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EDITORIAL

As administragdes aduaneiras estdo entre os
servigos dos Estados que se encontram na pri-
meira linha das grandes transformag¢des econé-
micas nacionais e internacionais.

Estdo na primeira linha dos processos de mo-
dernizacdo, visando assegurar a competitividade
das economia, através dos processos de simplifi-
cacdo dos procedimentos aduaneiros e na har-
monizacdo destes a escala internacional, en-
quanto se combate a evasao fiscal e os traficos
ilicitos, quer no contexto nacional, quer no qua-
dro da cooperacdo aduaneira internacional.

Assegura tudo isto, sendo capaz de responder
aos constantes desafios que a todo o momento
Ihes colocam as alteragdes do ambiente politico
e econdmico internacional, bem como respon-
der aos desafios tecnoldgicos .

Ultrapassada a crise provocada pela pandemia
de Covid-19 as Alfandegas sdo chamadas a
acompanhar uma nova revoluc¢do tecnolégica de
que mal se falava ainda antes da pandemia, o
desenvolvimento da Inteligéncia Artificial (Al).

As Alfandegas respondem agora aos desafios da
Al, uma problemdtica abordada nesta News-
letter com a experiéncia brasileira no ambito do
SISCOMEX, implementado pela Receita Federal,
da Republica Federativa do Brasil. Trata-se de
uma nova abordagem no dominio das tecnolo-
gias da informacao.

E um pulo tecnolégico de grande dimensdo em
todas os dominios aduaneiros, sejam no plano
das mercadorias ou das pessoas, da simplifica-
¢do e eficacia dos processos administrativos ou
no combate a evasao fiscal e traficos ilicitos.

E enquanto as administragdes aduaneiras assu-
mem como prioridade a modernizacao dos pro-
cedimentos assegurando a lideranca no desen-

INDICE

Editorial

“Novo Representante das Alfdndegas da
CPLP na Organiza¢do Mundial das Alfén-
degas (OMA) para o periodo 2023-2024”

“Portal SISCOMEX—A transformagdo digi-
tal no comércio exterior brasileiro”

Por Jackson Aluir Corbari, Alexandre da Ro-
cha Zambrano, Kelly Cristina Silva Morgero

“A inspegdo ndo intrusiva (NIl), das merca-
dorias no quadro da facilitagdo e seguran-
;all

Por Nair Oriana Gomes

“Receita Federal do Brasil expande adogdo
da verificagdo remota de mercadorias”
Por Elmo Braz Zendbio Junior, Lais Luri Ina-
gaki Garcia

“Os controlos nao intrusivos como garante
da segurancga e facilitagdo das trocas co-
merciais”

Por Herculano Cintura, Josina Vasco Quive
dos Anjos

16.2 Reuniao do Grupo de Trabalho de Al-
to Nivel (GTAN) da s Alfandegas da CPLP

O PICAT VIl, 2023/2024, em nimeros

volvimento de uma nova geragao de aplicagdes
com recurso a Al, enfrenta as mais variadas alte-
ragées, que resultam de uma profunda transfor-
macao das rela¢Oes internacionais num quadro
de crise mundial, onde, mais uma vez, as Alfan-
degas sao chamadas a estar na primeira linha.
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NOVO REPRESENTANTE DAS ALFANDEGAS DA CPLP NA ORGANIZAGCAO MUNDIAL DAS
ALFANDEGAS (OMA) PARA O PERIODO 2023-2024

A OMA, em colaboracdo com o Secretariado
Permanente (SP) e as Alfandegas do Japao
(através do fundo de Cooperagdo Aduaneira do
Japao), tem possibilitado o destacamento de um
funcionario das Alfandegas da CPLP na referida
organizacdo para, de entre outras atividades,
facilitar ou promover uma melhor interagdo en-
tre a OMA e as Administracdes Aduaneiras da
CPLP, por intermédio da Lingua Portuguesa —
onde é colocado com a categoria funcional de
“profissional associado”.

Para o periodo 2023-2024, entre varios candida-
tos das administragdes aduaneiras dos paises da
CPLP, a OMA selecionou o Dr. Guntar Campos,
funcionario das Alfandegas de Cabo Verde.

Dr. Guntar Campos - Biografia

De nacionalidade Cabo-verdiana, nasceu em
1975.

E licenciado em Ciéncias Contabeis, pela Univer-
sidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP) - Bra-
sil, pos-graduado em Gestdo e Administracao
Pablica, pela Universidade de Cabo Verde em
parceria com a Universidade de Las Palmas
de Gran Canaria - ULPGC e Especializado em Es-
tudos Aduaneiros pela Escola Nacional das Al-
fandegas Francesas (END — Tourcoing).

Apds uma curta passagem pelo Sector Privado,
em abril de 2002, ingressou no quadro da Dire-
¢do-geral das Alfandegas, tendo ao longo do seu
percurso profissional desempenhado importan-
tes cargos no seio da sua administracdo, desig-
nadamente, a de Diretor Geral das Alfandegas e
Diretor de Servico Antifraude.

Tomou parte em varias a¢des de formacgao Téc-
nico-aduaneiro, organizadas pela OMA, OMC,
CEDEAO, Unido Africana, etc.

Tem experiéncia enquanto docente e formador
nos varios dominios aduaneiros, bem como nas
areas ligadas a integracdo regional e livre circu-
lagcdo de mercadorias.

@

Foi Ponto Focal das Alfandegas no ambito da
implementagao da Zona de Livre Comercio Con-
tinental Africano (ZLECAF); Ponto Focal das Al-
fandegas junto da CEDEAOQ, para a renegociacao
das Concessdes Tarifarias acordadas no ambito
da adesao de Cabo Verde a OMC e representan-
te das Alfandegas nas negociacdes do Acordo de
Facilitacdo do Comercio da OMC.

Foi representante do Governo para o exame da
Franca sobre a aplicagdo da Convengdo das Na-
¢Oes Unidas contra a corrupg¢do, para o periodo
2010 - 2015.

Em 2016, foi designado Vice-Presidente do Co-
mité de Reforco de Capacidades da Organizacdo
Mundial das Alfandegas.
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PORTAL UNICO SISCOMEX

A TRANSFORMAGAO DIGITAL NO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

Por Jackson Aluir Corbari
Alexandre da Rocha Zambrano

Kelly Cristina Silva Morgero

Introducao

O comércio exterior desempenha um papel fun-
damental no desenvolvimento da economia glo-
bal. Nesse sentido, os paises tém estabelecido
mecanismos para o aprimoramento do inter-
cambio comercial, por meio da redugdo das me-
didas burocrdticas que oneram desnecessaria-
mente os procedimentos aduaneiros. Um dos
principais mecanismos é o desenvolvimento da
janela Unica, constituindo um Unico ponto de
entrada para a apresentacdo de documentos e
informacdes exigidas para a realizacdo das ope-
racbes de importacdo, exportacdo e transito
aduaneiro.

No Brasil, a janela ou guiché unico denomina-se
Portal Unico de Comércio Exterior - Siscomex.
Neste artigo, sera apresentada uma visao geral
desse sistema, destacando as inovag¢Oes que
tém ocorrido recentemente, em especial a im-
plantacdo do Controle de Carga e Transito na
Importacdo (CCT Importac¢do), modal aéreo.

Receita Federal

Desenvolvimento, caracteristicas e bene-
ficios do Portal Unico

O estabelecimento de um Unico ponto de entra-
da para a apresentacao de documentos e infor-
magles exigidas para a importagdo, a exporta-
¢do e transito de mercadorias estrangeiras estd
previsto no Artigo 10.4 do Acordo sobre a Facili-
tacdo do Comércio da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). Além disso, o estabelecimento
desse sistema vai ao encontro da Norma 6.9 do
Anexo Geral da Convencdo de Quioto Revisada,
que prevé o uso da forma mais ampla possivel
da tecnologia da informacdo e o comércio ele-
tronico para reforgar o controle aduaneiro.

Fundamentando-se nessas normas internacio-
nais, o desenvolvimento do Portal Unico teve
inicio no ano de 2014, como parte de uma inici-
ativa do Governo Federal para modernizar e
simplificar os processos de importacdo e expor-
tacao no pais.

A coordenagdo do projeto é realizada de forma
conjunta entre o Ministério da Fazenda e o Mi-

PORTAL UNICO

Iscomex
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nistério do Desenvolvimento, Industria, Comér-
cio e Servigos, em estreita cooperagao com 0s
demais érgdos publicos e, especialmente, com
diversas entidades representativas do setor em-
presarial.

Essa parceria entre o setor publico e privado
tem sido fundamental para assegurar que o sis-
tema atenda as necessidades de todos os atores
envolvidos no comércio exterior. Ao longo dos
anos, foram realizadas diversas consultas publi-
cas, workshops e reuniées com o setor privado,
permitido a implementacdao de melhorias e atu-
alizacdes no sistema. Assim, o setor privado par-
ticipou do planejamento do Portal Unico e con-
tinua contribuindo ativamente, por meio da par-
ticipacdo em grupos de trabalho, definicdao das
funcionalidades do sistema e apresentacdo de
feedbacks. Essa participacdo do setor privado
permite uma visdao mais abrangente das deman-
das e dos interesses das empresas, além de for-
necer informacdes relevantes sobre os proces-
sos aduaneiros, logisticos e operacionais.

A respeito dos objetivos do Portal Unico, desta-
ca-se a integracao dos processos aduaneiros,
centralizando a troca de informagdes. Assim,
nos termos do art. 92-C do Decreto n? 660, de
2022, no desenvolvimento e implementagao do
Portal Unico devem atuar 22 érgdos e entidades
da administragdo publica federal, em articula-
¢do com o Ministério da Fazenda e o Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Ser-
Vicos.

Nesse contexto, o Decreto n2 660, de 1992, em
seu §19 do art. 49, estabelece que todas as exi-
géncias, licengas ou autorizagbes diretamente
incidentes sobre opera¢des de comércio deve-
rdo ser demandadas aos operadores por meio
do Portal Unico.

Além da integracdo, ressalta-se a simplificacdo
dos procedimentos, considerando que a plata-
forma possibilita o envio eletrénico de docu-
mentos e informacgGes necessarias para o despa-
cho aduaneiro. Elimina-se, dessa forma, a ne-
cessidade de tramites fisicos e redundancias na
prestacao de informacbes, automatizando eta-
pas antes onerosas e reduzindo o tempo e os
custos associados.

O Portal Unico promove também maior transpa-
réncia e previsibilidade das operagdes comerci-
ais. Assim, as empresas tém acesso a informa-
¢Oes claras e atualizadas sobre o status de suas
operacdes, desde o registro da declaracao até a
liberagao das mercadorias. Isso possibilita uma
melhor gestdao dos processos logisticos e maior
controle sobre as transacoes, contribuindo para
a redugao de erros e, consequentemente, o au-
mento da conformidade com as normas adua-
neiras.

Importante mencionar ainda que o sistema pro-
porciona significativos beneficios para os érgaos
de controle, favorecendo o gerenciamento de
riscos. Nesse sentido, por meio do cruzamento
de informacdes, é possivel concentrar os esfor-
¢0S nas operagdes que apresentem maior risco
e, a0 mesmo tempo, agilizar os procedimentos
que estiverem em conformidade com a legisla-
¢do nacional.

Do ponto de vista econ6mico, em estudo publi-
cado pela Confederagdao Nacional das Industrias
(CNI) em 2021, avaliando o impacto econémico
do Programa, foi constatado que os custos indi-
retos com a burocracia relacionada com as ope-
racoes de comércio exterior cairam significativa-
mente. Entre 2014 e 2020, o chamado “Custo-
Brasil” caiu de um equivalente tarifario de 14%
para 7% nas importacoes e de 13% para 4% nas
exportagbes. Isso representa uma economia es-
timada em mais de USD 50 bilhGes anuais para
os operadores (se for considerada a corrente de
comércio de 2022 e o “Custo-Brasil” eliminado
desde 2014), demonstrando a melhora do ambi-
ente de negdcios que vem sendo promovida pe-
la modernizacdo do comércio exterior brasileiro.

Redesenho dos processos

Com base na analise dos pontos de ineficiéncia
dos processos aduaneiros e das oportunidades
de melhoria, foi realizado um redesenho dos
processos de exportagdo e de importagdo.

O Novo Processo de Exportacdo ja esta total-
mente implementado, com o uso da Declaragado
Unica de Exportacido (DU-E). A integracdo da DU
-E com a Nota Fiscal eletronica possibilitou que
a declaracdo de exportacdo passasse a ser gera-
da a partir dos dados da nota fiscal de exporta-
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¢do, reduzindo erros de preenchimento e au-
mentando a seguranga. Como resultado, houve
a redugdo de 60% dos dados a serem preenchi-
dos, em relagdo ao que antes era necessario.

Além disso, com essa integragdo, uma vez que a
carga seja completamente exportada, um even-
to automatico do Portal Unico sensibiliza a nota
fiscal, averbando-a e, imediatamente, garantin-
do os beneficios fiscais relacionados com a ex-
portacdo para o contribuinte. Em relacdo a esse
procedimento, anteriormente, o contribuinte
precisava anexar um comprovante de exporta-
¢do junto as fazendas estaduais para averbar a
nota fiscal e garantir seus beneficios de exporta-
¢do. Assim, a automatizacdo e a realizacdo de
controles paralelos por parte dos érgaos anuen-
tes resultaram em significativa celeridade pro-
cessual, maior eficiéncia e competitividade para
as empresas brasileiras.

Ja o Novo Processo de Importacdo esta em fase
de desenvolvimento e implementacdo progres-

®

siva, por meio da utilizacdo da Declara¢do Unica
de Importagdo (Duimp). Com a Duimp, o regis-
tro e o processamento antecipado da declara-
¢do se tornam a regra geral. Consequentemen-
te, a realizacdo do gerenciamento de riscos tam-
bém de forma antecipada assegura maior segu-
ranga ao controle aduaneiro, ao mesmo tempo
que se garante mais eficiéncia logistica para as
operacbes, com tempos reduzidos de perma-
néncia da carga em recintos alfandegados. Im-
portante mencionar que, na maioria das vezes,
as cargas chegarao ao Pais ja liberadas pela adu-
ana e prontas para serem entregues ao importa-
dor.

Arquitetura do Portal Unico

O Portal Unico tem passado por evolugdes, bus-
cando-se o aprimoramento constante e a adap-
tacdo a legislagdao nacional. O seu desenvolvi-
mento baseia-se na metodologia agil de desen-
volvimento de software, com implementacao
por meios de entregas graduais e progressivas,
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sempre com a agregacao de novos valores aos
usuarios dos sistemas, levando em consideracao
seus feedbacks para eventuais corregoes.

A arquitetura do sistema é formada por diversos
maddulos e sistemas transversais, que sdo inter-
conectados e operam de forma integrada, per-
mitindo uma gestdo mais eficiente e transparen-
te das operag¢Ges de comércio exterior.

Controle de Carga e Transito (CCT) na

Importacao
OI.LEft' . VL epe
0.top; Implantado em agosto, esse sistema possibilita
e a realizacdo do controle de cargas aéreas em
etti . ~
set};iggs'accm voos regulares. Havera a expansao para abran-
S. - ~ 7 .
= ?CCY' ger voos ndo regulares e, nos proximos anos,

contemplard o modal rodoviario e o aquaviario,
garantindo um sistema de controle de carga
multimodal, com procedimentos e funcionalida-
(y + th + ay >= b & des harmonicas e unificadas.

Yy <= b + wh + ay &&
X + tw + ax >= a &&

nununnnn

Com vistas a simplificacdo dos processos, maior

X <=a+w +ax) { fluidez do fluxo logistico da carga, menos inter-
vengdes manuais da RFB e maior eficiéncia do
trigger the custom ev controle aduaneiro, o CCT baseia-se em infor-
(!t.appeared) t. macBes antecipadas, mediante a ado¢do do pa-
lse { drdo internacional da International Air Trans-
port Association (IATA) Cargo-XML para a mani-

//it scrolled out of vi festagdo eletrénica do Air Wailbill (e-AWB).

t.appeared = false;

Com o uso intensivo de tecnologias da informa-

}: ¢do e de gerenciamento de riscos, estima-se a
. et redugdo em 90% das intervengdes humanas nos

//create a “wm‘i‘wg S fluxos logisticos e 80% no tempo médio de libe-
modifiedFn = ' ragdo das cargas do modal aéreo. Assim, compa-
//mark the le rando com o tempo médio de liberagdo, de 6
t_appeared = dias, no inicio do projeto (em 2018), espera-se a
i suppose redugdo para cerca de 1 dia apenas. Ressalta-se
/’/_mwzsgcfiinas‘.gne) { que ja no primeiro dia da implantagdo nacional

do CCT, ocorrida no ultimo dia 02 de agosto,
uma carga foi entregue em apenas 5 horas da
chegada do voo.

Importante mencionar que a integragdao entre
os sistemas permite a automatizacao de etapas,
por exemplo, em relacdo a recepcdo e entrega
das cargas, dispensando a¢Ges manuais no siste-
fn. : ma. O CCT Importacdo possibilita, ainda, contro-
lar as trocas de responsabilidade sobre a carga,
permitindo identificar o responsavel pela carga
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a qualquer tempo, desde a sua chegada até a
entrega final ao importador.

Outros exemplos de ferramentas do Por-
tal Unico

Catalogo de Produtos: permite ao importador
descrever, de maneira padronizada (em campos
estruturados), as caracteristicas de suas merca-
dorias. Isso facilita o reaproveitamento de infor-
macbes para transagcbes futuras, diminui a
quantidade de erros de preenchimento nas de-
clara¢des e agiliza a analise das operagdes por
parte da Administra¢do Publica.

Pagamento Centralizado do Comércio Exterior:
(PCCE) permite o gerenciamento de todos os
pagamentos de tributos relacionados as opera-
¢Oes de comércio exterior. O pagamento é reali-
zado via débito online em conta pré-autorizada
pelo importador para determinados represen-
tantes legais previamente autorizados junto aos
bancos, garantindo a imediata confirmagdo do
pagamento, sem a necessidade de emitir guias
ou acessar outros sistemas, inclusive das redes
bancarias ou das fazendas estaduais. Assim,
além dos tributos federais, é possivel a realiza-
¢do do pagamento do imposto de competéncia
dos estados, denominado Imposto sobre Circu-
lacdo de Mercadorias e Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica-
¢do (ICMS), dispensando, ainda, a apresentacao
de quaisquer comprovantes para liberacdo da
carga. A implementacdo efetiva desta solucdo
relativa ao ICMS depende da integracdo das Se-
cretarias de Fazenda ao sistema, o que ja esta
ocorrendo em alguns estados. Estima-se que no
final de 2024 todas as Secretarias de Fazenda ja
estejam integradas ao Portal Unico. Ja para o
pagamento das taxas relativas aos licenciamen-
tos de importacdo, basta que os demais 6rgaos
anuentes também se integrem a solucado do Por-
tal Unico. Futuramente, o escopo desse sistema
ird incluir o pagamento de tarifas portuarias,
honorérios de peritos e de despachantes adua-
neiros.

Automatizacao do Controle do Crédito Tributa-
rio: o PCCE também permitiu a integracao dos
sistemas de comércio exterior com os sistemas

O

de arrecadacdo e controle do crédito tributario
da RFB. Com isso, foi possivel automatizar a li-
beracdao de créditos, porventura recolhidos a
maior, em favor do contribuinte de forma auto-
matica diante de um cancelamento ou retifica-
¢do da declaracdo de importagdo. Assim se eli-
mina a burocracia e a morosidade do processo
administrativo e da analise manual, que existia
até entdo, por parte da unidade onde é proces-
sado o despacho aduaneiro. Dessa forma, é pro-
porcionada a celeridade para a restituicao ou
compensacado de créditos tributarios.

Licengas, Permissoes, Certificados e Outros Do-
cumentos (LPCO): outra importante inovagdo
diz respeito aos licenciamentos de importagao,
que, em regra, passarao a ser validos para multi-
plos embarques, seja por quantidade (peso, vo-
lumes, etc.) ou por prazo determinado. Enquan-
to no processo antigo o importador deveria ob-
ter uma nova licenga a cada nova declaragao de
importagdo (ainda que com informagdes idénti-
cas), recolher taxas e controlar um nimero de
licenga, com o novo processo o importador po-
derd reutilizar a mesma licenca. Muitos drgaos
estdo regulamentando a validade das licencas
por prazos que variam de 1 a 5 anos. Com isso,
em uma hipotética operacdao que se repetiria
semanalmente, antes seriam necessarias 260
licengas em 5 anos (com numeros, processos e
taxas distintas). Com o novo processo, sera pro-
cessada apenas uma licenca, dispensando 259
taxas e diferentes controles.

API-Recintos: por meio de uma integracao entre
os sistemas das concessiondrias e do Portal Uni-
co, os administradores de recintos, depositdrios
e operadores portuarios enviam a RFB (de for-
ma automatica e instantanea) as informagoes
de interesse da fiscalizagdo, relativas as opera-
¢Oes de entrada e saida de pessoas e veiculos,
movimentacdo de carga, escaneamento de vei-
culos e armazenamento de mercadorias. Trata-
se de um novo paradigma, que busca simplificar
a prestacdo de informacgdes, eliminar a realiza-
¢do de auditorias em sistemas por empresas de
pericias e simplificar a infraestrutura necessaria
para o controle. Além disso, fortalece o gerenci-
amento de riscos dos processos aduaneiros, ga-
rantindo uma atuac¢do mais eficiente da fiscali-
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zagdo. Esse sistema amplia a capacidade de res-
posta das equipes de vigilancia e repressdo para
as situagdes que justificam uma atuagao mais
enérgica do Estado, além de proporcionar maior
agilidade no processamento de exportagcdes e
de importagGes e de reduzir os custos operati-
vos para intervenientes privados.

Canal Unico da Declaragdo e Janela Unica de
Inspecdo: possibilita a atuagao coordenada e
paralela por parte de todos os érgaos interveni-
entes, promovendo mais eficiéncia e agilidade
ao fluxo de mercadorias a partir da coordenacao
e do paralelismo de atuagdo entre a RFB e os
O6rgdos anuentes, especialmente a Agéncia de
Vigilancia Sanitaria e o Ministério da Agricultura.
Esta nova versdo representa um marco para a
Gestdo Coordenada de Fronteiras, ao permitir a
realizacdo concomitante da inspecdo fisica de
mercadorias pelos érgdos e entidades da admi-
nistragao publica. Mais ainda, representa um
importante marco da transparéncia da atuacgdo
do Estado sobre a operagdo, pois unifica o canal
de conferéncia da declaragdao de importagao a
partir do resultado do gerenciamento de riscos
dos 6rgaos que porventura possuam competén-
cia para atuar sobre aquela declaragao.

Drawback

Sistemas Transversais

§|§| Catalogo de LPCO
i Produtos Licencas,

Per

Certificados e
%% Cadastro de Qutros Doc.
B Atributos

ss0es

Inspecao fisica remota de mercadorias: as pri-
meiras solugdes implementadas em 2019 tive-
ram fundamental importancia durante a pande-
mia, preservando a saude dos trabalhadores e
garantindo o bom funcionamento das opera-
¢des nos portos. Com a atual regulamentagdo
pela Portaria Coana n° 75, de 12 de maio de
2022, essa inovacao amplia de forma significati-
va o aproveitamento da for¢a de trabalho das
equipes que atuam na fiscalizagdo de despachos
de importagdo e de exportagao. Assim, os pro-
fissionais da RFB conseguem coordenar a verifi-
cagao das mercadorias de forma remota, orien-
tando os procedimentos de inspe¢ao a serem
realizados (como contagem de volumes, pesa-
gens e identificacdo de rétulos), por meio de
imagens de video e com a comunicagao com a
equipe dos depositdrios. Dessa forma, a inspe-
¢do remota evita o dispéndio de tempo com
deslocamentos e possibilita a distribuicdo do
trabalho para profissionais que estejam localiza-
dos em regides diversas da localizagdo da carga.
Importante mencionar ainda que as imagens
sdo disponibilizadas também para utilizagcdo por
parte de outros 6rgaos de fronteira.
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Arquitetura do Portal Unico Siscomex — Novo Processo de Importag3o.
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FESTRN

Uso intensivo de inteligéncia artificial

A RFB estda na vanguarda no desenvolvimento
de sistemas inovadores de inteligéncia artificial,
a exemplo do Sistema de Sele¢cdo Aduaneira por
Aprendizado de Maquina (Sisam). O Sisam é uti-
lizado para a deteccdo de vdrias infragdes adua-
neiras, especialmente nos casos de erros de
classificacdo fiscal. A interface do Sisam com os
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
permite que o conhecimento de maquina e o
humano sejam unidos com agilidade suficiente
para tomada de decisbes tempestivas em rela-
¢do a altos volumes de processamento de da-
dos.'

4
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O funcionamento do Sisam baseia-se na apren-
dizagem por meio do histérico de declaragdes
de importacdo. Esse aprendizado ocorre em re-
lacdo a comportamentos tipicos e atipicos, pos-
sibilitando a identificacdo de tentativas de frau-
de semelhantes, em diversos pontos do pais, em
intervalos curtos de tempo.

A

Assim, em cada declaracdao de importagdo, é
apresentada a probabilidade da presenca de
erros como classificagao fiscal, origem, regimes
tributarios, acordos comerciais e falta de licenci-
amento. O sistema apresenta ainda a probabili-
dade do que seria considerado correto para ca-
da campo suspeito de erro e o respectivo impac-
to tributdrio e ndo tributario. Com isto, é possi-

' 0 Sisam foi criado pelo Auditor-Fiscal Jorge Eduardo Schoucair Jambeiro Filho. Maiores informagdes
estdo disponiveis em <https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4622/1/1%C2%BA%20lugar%20do%

2014%C2%BA%20Premio%20RFB.pdf>.



SECRETARIADO PERMANENTE DA CONFERENCIA DOS DIRETORES-GERAIS DAS ALFANDEGAS DA CPLP ‘73}'

vel realizar uma estimativa da importancia de seu uso proprio. Essas ferramentas disruptivas
cada uma das verificacdes, auxiliando no pro- tém sido integradas com médulos do Portal Uni-
cesso de direcionamento das declaracdes de co, possibilitando a sua utilizacdo pelos opera-
importagdo para os canais de conferéncia dores do comércio exterior.

(verde, amarelo ou vermelho). Exemplificando, quando o importador submete
Todos esses célculos sdo realizados de forma a Declaragao Unica de Importagdo (Duimp) para
rapida, possibilitando a realizacdo eficiente do registro, o sistema aciona automaticamente a
controle aduaneiro, com significativos ganhos ferramenta de Diagnéstico. Essa ferramenta es-
de produtividade no desembarago das mercado- ta integrada ao sistema de gestdo de riscos adu-
rias. A seguir estd um exemplo de uma planilha aneiros e utiliza o Sisam para verificar se ha al-
padrdo do Sisam. guma discrepancia. Caso sejam identificados

possiveis erros pela inteligéncia artificial, o siste-
ma informa os contribuintes, possibilitando a

Em busca da conformidade realizagdao das altera¢des que entenderem ne-

As ferramentas de inteligéncia artificial que a

cessarias, antes do registro definitivo da decla-
ragao.

Receita Federal possui ndo estdo restritas ao

t
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A seguir esta um exemplo de erro considerado
impeditivo para o registro da declaragdo ?, iden-
tificado e alertado pelo Diagnéstico da Duimp.

Diagnastico da Duimp

(aliqguotas dos tributos, preferéncias tarifarias,
direitos antidumping, Ex-tarifarios, etc.) para
cada cédigo NCM (Nomenclatura Comum do

A disponibilizacdo de ferramentas de inteligén-
cia artificial para os operadores do comércio in-
ternacional representa uma grande inovagdo
por parte da administracdao publica, com vistas a
facilitar o cumprimento das obrigacGes, promo-
vendo a conformidade das operacdes com a le-
gislagdo nacional. Como resultado, eleva-se o
indice de cumprimento espontaneo das obriga-
¢Oes tributarias e aduaneiras, contribuindo para
o fortalecimento do comércio exterior e a prote-
¢do da sociedade. Além disso, evita-se a ocor-
réncia de erros e multas, que elevariam o custo
das operagbes e consumiriam 0s escassos recur-
sos da fiscalizagao.

Outro sistema que utiliza inteligéncia artificial
para promover a conformidade aduaneira é o
Classif (Classificacdo Fiscal de Mercadorias), dis-
ponibilizado gratuitamente com acesso irrestri-
to ao publico em geral por meio do Portal Uni-
co. Esse sistema contém simuladores de trata-

mento administrativo (a respeito de licencia-
mentos, proibicdes e restrigdes) e tributdrio

Mercosul). Salienta-se que NCM é um sistema
de classificagdo fiscal baseado no Sistema Har-
monizado de Designacao e de Codificacdao de
Mercadorias (SH).

Ademais, o Classif disponibiliza as Regras Gerais
de Interpretacdo, as Notas Explicativas do Siste-
ma Harmonizado (NESH), as notas complemen-
tares da NCM e Solugbes de Consulta, favore-
cendo a correta identificagdo da classificagdo
correta pelo usuario.

Por meio da inteligéncia artificial do Sisam, o
Classif analisa a descricdo da mercadoria infor-
mada em campo de texto livre pelo usuario e
sugere a provavel classificacao fiscal no cddigo
da NCM. Para exemplificar, a seguir esta a tela
do sistema Classif, no qual foi feita a pesquisa
da classificacdo fiscal da mercadoria “drone”.
Este termo ndo consta na tabela de NCM, nas
Notas Legais e nem na NESH. Entretanto, por
meio do aprendizado de maquina, utilizando a
inteligéncia artificial, o sistema apresenta certas
sugestdes de classificacdo para essa mercadoria.

?Informacdes sobre a Duimp e sobre o diagndstico realizado pela gest3o de riscos est3o disponiveis em
<https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/manuais/despacho-de
-importacao/sistemas/duimp/elaboracao-da-duimp>.
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As sugesitas abaixo esldo baseadas em eslalisbcas de comércio extenor e lém caréter meramenis informativo, néo tendo vator legal ou vincudativo
Parm obter mandoestagso formal da Secrotaria Especial da Roeceita Federsl do Brasl (RFB), formule umas consults sobre classficacho fiscal oe mercadonas
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Tela do Classif, com um exemplo de pesquisa da classificagao fiscal.

Merecem mencdo ainda, como promotores da aneiros 3, gue orientam os contribuintes quanto
conformidade, o ja citado Catalogo de Produtos, aos procedimentos aduaneiros, a legislacdo e ao
que previne a reincidéncia de erros relacionados uso dos sistemas e suas funcionalidades.

as informacdes dos produtos, e os Manuais Adu-

ment | #WeAreData&Enterp i

0 acesso aos manuais estio disponiveis em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana
-e-comercio-exterior/manuais e também em https://www.gov.br/siscomex/pt-br/informacoes/
manuais.



Conclusao

A construcdo e o planejamento do Portal Unico
Siscomex sdao exemplos de colaboragdo bem-
sucedida entre o Estado e o setor privado. Essa
cooperacao tem resultado no desenvolvimento
de um sistema robusto, eficiente e alinhado as
demandas do comércio exterior brasileiro.

Destarte, a nova cultura adotada pelo Brasil esta
alinhada com o segundo e terceiro pilares do
Marco Safe da Organizacdao Mundial das Adua-
nas (Safe Framework of Sandards), ou seja, coo-
peragdo aduana-empresas e coopera¢do aduana
-outros érgdos governamentais, respectivamen-
te. Assim, ao simplificar e desburocratizar os
procedimentos, cria-se um ambiente propicio
para a entrada de novas empresas no comércio
exterior.

Nesse contexto, um aspecto crucial é a adogdo
de padrdes e modelos de dados internacionais,
seguindo as normas da Conveng¢do de Quioto
Revisada e do Acordo sobre a Facilitagao do Co-
mércio. O uso de benchmarking das melhores
praticas internacionais, adaptadas a realidade
brasileira e em cooperagdao com o setor privado,
tem assegurado a criagdo de solugdes que favo-
recem a operacionaliza¢do por parte de interve-
nientes publicos e privados. Isso contribui para a
reducdo de custos operacionais e para o aumen-
to da competitividade das empresas.

Apesar dos avancos alcancados, ainda existem
desafios a serem enfrentados para a completa
migracdo das operag¢es de importacdao para o
Portal Unico, em cumprimento ao cronograma
estabelecido . Tais desafios referem-se especial-
mente as integragdes com sistemas de outros
intervenientes publicos, a exemplo das secreta-
rias de fazenda estaduais e de alguns 6rgaos
anuentes. Nessa esteira, é fundamental a manu-
tencdo do desenvolvimento do programa como
acdo estratégica da administragao publica, com
o objetivo de assegurar a continuidade a dispo-
nibilidade de recursos financeiros e de profissio-
nais capacitados até sua efetiva conclusao.

Por fim, destaca-se que a comunidade do co-
mércio exterior tem aguardado ansiosamente a
implementagdo completa do Portal Unico. A au-
tomatizagao total dos processos e a integracao
dos sistemas resultardao em maior previsibilida-
de nas transagdes e significativa redugao de cus-
tos e prazos para liberagao das cargas. Esse pro-
cesso de modernizagdo ird proporcionar a maior
insercdo do Brasil no comércio internacional,
impulsionando as exportacdes brasileiras, o
acesso a novos mercados e a competitividade
das empresas brasileiras no cendrio global. Esse
resultado ja pode ser percebido quando se ob-
serva a expansao da corrente de comércio brasi-
leira, que superou os USD 600 bilhGes pela pri-
meira vez em 2022.
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A INSPECAO NAO INTRUSIVA (NII), DAS MERCADORIAS NO QUADRO DA FACILI-

TAGAO DA SEGURANCA

Por Nair Oriana Gomes

Ex-Representante da CPLP na ORGANIZAGAO MUNDIAL DAS ALFANDEGAS (2022/2023)

O aumento do comercio internacional aliado a
facilitacdo e a seguranga do circuito logistico,
conjugado com a proliferagao dos acordos mul-
tilaterais e bilaterais, exige a necessidade de
uma articulagdo adequada para os componen-
tes deste processo que sdo:

a) A facilitagao;
b) A seguranca na cadeia logistica;
c) A protecgdo da sociedade;

d) A reducdo dos efetivos aduaneiros nos pos-
tos fronteirigos.

Tendo em conta importancia de cada um desses
elementos no processo do desembaraco adua-
neiro sobretudo, no que concerne a inspegao
fisica no quadro da avaliacdo do risco das mer-
cadorias, que as vezes eram demoroso e tinham
a consequéncia negativa no desempenho das
aduaneiras, devido as longas horas do controlo
constatadas nas fronteiras.

A fim de atenuar as burocracias, que criavam
mais entraves por causa dos controles manuais
das mercadorias, na segunda metade do século
XX, foram introduzidos estes sistemas de inspe-
¢do, eles tinham como proposito de acelerar o
processo de rastreio de bagagem, reforcar a se-
guranca e facilitar o comércio internacional.

Vendo a evolugdo e a expansao do NIl, houve
uma necessidade imperiosa de regulamentar os
procedimentos inerentes a este dominio. Sendo
a Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA), a
entidade com competéncias no dominio adua-

)

neiro, desenvolveu instrumentos juridicos inter-
nacional a fim de lhes regulamentar, tal como a
Convencdo do Quito Revista e o Quadro de Nor-
mas SAFE sobre a Protecdo e a Facilitagdao do
Comércio, adotada em junho de 2005. O SAFE
na sua Norma 3 reconhece a utilidade da tecno-
logia NIl para a facilitagdo do comércio, onde
recomenda as administragdes aduaneiras que
estejam disponiveis a utilizar os equipamentos
de inspegdao nao intrusivos para realizar inspe-
¢Oes, quando adequado, de acordo com a avali-
acdo de risco (segundo o guia).

Existem varios tipos de dispositivos de inspecdo
nao intrusiva.

Os da tecnologia com imagem de raio X em du-
pla energia "alta e baixa", esses aparelhos tem a
capacidade de analisar as diferentes composi-

Ms. Nair Oriana
GOMES
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¢Oes das matérias presentes nos produtos a ins-
pecionar, que podem ser subdivididas em dife-
rentes cores, essa possibilidade facilita o opera-
dor do NIl no reconhecimento dos artigos apre-
sentados.

Em relagdo a inspecao dos veiculos os equipa-
mentos sao mais potentes, com a capacidade de
absorcdo da energia muito elevada, onde as
quantidades de radiagcdo em media sdo superio-
res aos dos raios X comuns.

E importante de precisar de que para a otimiza-
¢do dos aparelhos de raios X, é essencial o refor-

¢o das capacidades dos agentes que operam
nelas, com formagdes especificas em técnicas
de imagiologia, reprografia e outros...etc, a fim
de adquirirem as competéncias necessarias que
é um elemento chave no desempenho das suas
fungbes, que ira lhes permitir de ter a capacida-
de e o conhecimento sobre a lista dos produtos
ou mercadorias que sdo sujeitas ao controlo e
as que nao sao.
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RECEITA FEDERAL DO BRASIL EXPANDE ADOGAO DA VERIFICAGAO REMOTA

DE MERCADORIAS

Por Elmo Braz Zendbio Junior
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador de Controle de intervenientes no Comércio Exterior

Lais Luri Inagaki Garcia
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Introducao

A Secretaria Especial da Receita Federal do Bra-
sil tem utilizado sistemas disponibilizados pelos
recintos alfandegados que permitem a verifica-
cdo remota de mercadorias por meio do uso de
cameras fixas (como as de monitoramento e
vigilancia) e de cameras moveis (como telefone
celular e camera de acdo, operados pelos funci-
ondrios dos armazéns). Os sistemas sdo prepa-
rados para uso por Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil ou por Analistas-Tributarios da
Receita Federal do Brasil a partir de qualquer
lugar, inclusive distante da unidade de localiza-
¢do da carga, proporcionando mobilidade, segu-
ranca, agilidade, transparéncia e melhor uso dos

recursos humanos e logisticos na Aduana.

Contextualizacdo do processo de sele¢do para
conferéncia aduaneira

Inicialmente, é necessario explicar o processo
geral de sele¢do para conferéncia aduaneira. No
Brasil, a declaragdo de importagdo é submetida
ao processo de gerenciamento de riscos adua-
neiros, e pode ser selecionada para um dos se-
guintes canais de conferéncia aduaneira: verde,
amarelo, vermelho e cinza.

No canal verde, o sistema registra o desembara-
¢o automatico da mercadoria. No canal amare-
lo, a fiscalizagdo aduaneira realiza o exame do-
cumental, procedimento em que verifica, por
exemplo, a exatiddo e a correspondéncia das

\ HAMBURG
\ mrmcem
\
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informacdes prestadas na declaracdo em rela-
¢do aquelas constantes nos documentos que a
instruem. No canal vermelho, a mercadoria so-
mente pode ser desembaragada apds a realiza-
¢do do exame documental e da verificagdo fisica
da mercadoria. No canal cinza, sao realizados os
procedimentos de exame documental, verifica-
¢ao fisica da mercadoria e apuracao de elemen-
tos indicios de fraude.

A verificagdo fisica da mercadoria — que ocorre
nos canais vermelho e cinza ou, inclusive, nos
canais menos gravosos, caso determinado pela
fiscalizagdo — é o procedimento destinado a
identificar e a quantificar a mercadoria submeti-

indicios de irregularidade, independentemente
do canal atribuido.

Iniciativas locais

A primeira iniciativa para a realizagao de verifi-
cagdo fisica de mercadorias de forma remota
ocorreu na Alfandega do Porto de Santos. A par-
tir de 2017, a unidade aduaneira conduziu uma
experiéncia-piloto para alguns recintos e, em
junho de 2018, implantou a ferramenta para os
recintos aduaneiros que operam com contéine-
res, na importagao, sob sua jurisdicdo.

Por meio do sistema informatizado, os servido-
res publicos poderiam acessar as imagens trans-

da a despacho aduaneiro, a obter elementos
para confirmar as informacgdes prestadas na de-
claragao de importacao, tais como a sua classifi-
cacao fiscal, a sua origem e o seu estado de no-
vo ou usado, e para verificar sua adequacao as
normas técnicas aplicaveis.

Com relagdao ao processo de exportagdo, a de-
claracdao também passa por processo de geren-
ciamento de riscos aduaneiros. A mercadoria é
submetida ao procedimento de verificagao fisica
se a declaragao de exportacdo for selecionada
para o canal vermelho ou se forem identificados

Is)

mitidas em tempo real pelo recinto alfandegado
responsavel por determinada carga, além de
possibilitar o acompanhamento do importador,
do exportador ou seu representante.

Os servidores da Receita Federal, localizados no
edificio da Alfandega de Santos, se comunica-
vam com os funciondrios do recinto, que realiza-
vam os procedimentos determinados pela fisca-
lizagdo, de forma semelhante ao que ocorreria
se estivessem no mesmo ambiente. Por meio de
contato telefénico, a fiscalizagdo requeria, aos
funcionarios do recinto, a abertura do contéiner
e das embalagens, e solicitava o registro foto-
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grafico dos lacres, rétulos e etiquetas.

Para melhorar a qualidade e seguranga do pro-
cedimento, além das cameras fixas do sistema
de monitoramento e vigilancia instaladas na
area de verificagdo fisica, passou-se a utilizar
cameras moveis (de telefone celular, por exem-
plo) operadas por funcionarios dos recintos, pa-
ra que pudessem focalizar detalhes que o Audi-
tor-Fiscal da Receita Federal do Brasil ou Analis-
ta-Tributario necessitasse em sua verificacdo
fisica virtual.

A adogdo da verificagdo fisica de forma remota
representou um enorme ganho, tendo em vista
gue propiciou uma otimizacao nos deslocamen-
tos dos servidores publicos entre a Alfandega e
os recintos aduaneiros, bem como agilidade nos
tempos de liberagdo da carga.

A partir do ano de 2019, outras unidades adua-
neiras iniciaram projetos para implantacdo do
modelo. A Alfandega de Sdo Paulo, por exem-
plo, conduziu uma iniciativa para os recintos de
sua jurisdicdao, em que a solugdo tecnoldgica foi
construida no ambiente da internet, proporcio-
nando a realizacao da verificagao fisica a partir
de qualquer lugar, inclusive no contexto do tele-
trabalho.

Essa mobilidade foi crucial durante a pandemia
do Coronavirus, haja vista a necessidade de dis-
tanciamento social, principalmente no caso de
servidores publicos integrantes do grupo de ris-
co para a doencga. Os Auditores-Fiscais e Analis-

19

tas-Tributdrios puderam realizar os procedimen-
tos de verificagdo de forma eficiente e eficaz,
mesmo em trabalhando de casa.

Regulamentacao nacional dos procedimentos e
requisitos do sistema informatizado

Com o objetivo de uniformizar os requisitos e
procedimentos para a verificagdo fisica remota
de mercadorias e as especificagbes técnicas e
requisitos minimos do sistema informatizado, a
Receita Federal, por meio da Coordenacgdo-
Geral de Administragdo Aduaneira (Coana), pu-
blicou a Portaria Coana n? 75, de 12 de maio de
2022.

Conforme as regras do ato normativo, o local ou
recinto alfandegado deve disponibilizar sistema
informatizado com funcionalidades de agenda-
mento de evento de verificagdo remota e a
transmissdao em tempo real de evento, com
acompanhamento pelos usuarios. A ferramenta
também deve apresentar as imagens de todas
as cameras disponiveis na area de verificacdo,
com diferentes campos de visdo, e permitir a
ampliacdo da imagem para observacao dos de-
talhes.

O recinto também deve disponibilizar funciona-
lidade de comunicacdo bidirecional por voz por
meio do proprio sistema, ou mediante integra-
¢do com outras ferramentas. A comunicagao por
voz é imprescindivel, tendo em vista que é mé-
todo mais eficiente para que a fiscaliza¢do adua-
neira oriente os funcionarios do recinto adua-
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neiro. De forma subsidiaria, a comunica¢do po-
de ser realizada por mensagem escrita.

Diretrizes de seguranga da informacgao

O sistema informatizado deve seguir diretrizes
para garantir a seguranga da informacdo. Isso
inclui o uso de protocolos criptografados para
trafego e armazenamento de dados, a adogao
dos meios necessdrios para promover criptogra-
fia dos backups operacionais, a documentacdo
da arquitetura fisica e logica do sistema e o re-
gistro de logs de todos os eventos.

Além disso, o acesso aos eventos de verificacdo
remota e os registros do banco de dados deve
ser realizado por certificado digital, com restri-
¢do das funcionalidades de acordo com os perfis
de acesso. O sistema também precisa disponibi-
lizar a emissdo de relatério gerado apds o even-
to e de relatdrios gerenciais, e o acesso as ima-
gens gravadas. Essas medidas ajudam a garantir
que as informacgdes sejam protegidas contra
acessos ndo autorizados e que os relatdérios ge-
renciais sejam precisos e confidveis.

Seguranca do procedimento aduaneiro

Destaque-se que todo o evento de verificagdo
remota devera ser filmado pelas cameras insta-
ladas no local ou recinto alfandegado, incluindo
a movimentagdo, posicionamento, rompimento
de lacres, abertura de unidades de carga, des-
carregamento, retirada de amostras, carrega-
mento, fechamento de unidades de carga e
eventual lacragao, devendo as imagens perma-
necer a disposicdo da fiscalizagdo por cento e
oitenta dias.

Para garantir a seguranca do procedimento de
verificacdo de mercadorias, é importante que o
local ou recinto alfandegado posicione as mer-
cadorias de modo que a fiscalizagdo possa pro-
ceder a verificacdo sem obstaculos ou entraves
de qualquer tipo. Isso inclui garantir que os pal-
lets, estrados, amarrados, entre outros, ndo fi-
guem encostados entre si e permitam que uma
pessoa possa contorna-los.

Além disso, nos casos em que a retirada total da
mercadoria da unidade de carga ou o descarre-
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gamento completo do veiculo de transporte seja
dispensado, o evento de verificagdo remota ain-
da pode ocorrer, desde que ndo haja obstaculos
ou entraves de qualquer tipo para a inspegao de
mercadorias dispostas no fundo do contéiner,
vagao, carroceria ou bau.

O evento de verificagdo remota deve ocorrer
em condi¢des que ndo comprometam o estado
e a conservagdo das mercadorias, proporcionem
adequada visualizacdo das mercadorias e da ro-
tulagem com nitidez, permitam a compreensao
da voz e fala de todos os envolvidos no evento

de verificacdo remota e permitam a verificacdo
das condi¢des ambientais do local onde o even-
to esta sendo realizado, conforme o caso.

Para garantir a eficiéncia e seguranga do proce-
dimento de verificacdo remota de mercadorias,
é importante que o local ou recinto alfandegado
informe no sistema a identificacdo da area de
verificacdo remota, bem como das cameras fixas
e moveis disponiveis na area onde a mercadoria
se encontra posicionada.

Além disso, é importante que o local ou recinto
alfandegado mantenha uma equipe adequada
de funcionarios na area de verificagdo remota
na data e horario agendados. Esses funcionarios
serdo responsaveis por proceder a captacdo e
transmissao das imagens, iniciando-se o evento
mediante autorizacdo do responsavel pelo
agendamento.

Utilizacdo do sistema informatizado para
a inspegao fisica remota

Cabe destacar que o sistema informatizado tam-

bém pode ser utilizado para a realizacdo de
inspecdo fisica remota, que é o procedimento
administrativo, realizado por servidores dos de-
mais orgdos ou entidades da administracdo pu-
blica federal participantes do Sistema Integrado
de Comércio Exterior (SISCOMEX), de forma re-
mota, destinado a verificar a adequagdo das
operagbes de importacao e exportagao as nor-
mas técnicas aplicaveis, no ambito de suas com-
peténcias.

Quando mercadorias sdo selecionadas para veri-



ficacdo ou inspegao fisica por mais de um 6rgao
ou entidade da administragdo publica federal, o
local ou recinto alfandegado deve informar o
horario do primeiro agendamento realizado.
Isso permite que o procedimento seja realizado
de forma conjunta, com vistas a otimizar o pro-
cesso e evitar a movimentagao desordenada de
mercadorias para areas de verificagdo fisica,
bem como reduzir o tempo necessario para libe-
racdao, o que impacta positivamente o importa-
dor e exportador.

O local ou recinto alfandegado pode disponibili-
zar a mercadoria para inspecdo fisica remota
sem a necessidade de anuéncia prévia da RFB,
desde que cumpridas as seguintes condicdes:
nado haja registro de bloqueio total ou parcial da
operacdo de desunitizacdo da carga nos siste-
mas de controle; a informacdo da desconsolida-
¢do tenha sido concluida nos sistemas de con-
trole de carga, no caso de conhecimento eletr6-
nico genérico, se aplicavel; ndo haja divergéncia
ou auséncia de lacres nas unidades de carga ou
veiculos; e ndao haja determinagdao expressa da
RFB proibindo a operagao.

Realizagao da verificagao remota

No horario agendado, terdo acesso ao evento
de verificagdo fisica remota da mercadoria no
sistema informatizado o Auditor-Fiscal da Recei-
ta Federal do Brasil responsavel pela conferén-
cia aduaneira, o Auditor-Fiscal da Receita Fede-
ral do Brasil ou o Analista-Tributario da Receita
Federal do Brasil designado para a verificagao
fisica, o importador, exportador ou representan-
te e funciondrios do local ou recinto alfandega-
do.

Além disso, a critério do Auditor-Fiscal da Recei-
ta Federal do Brasil ou do Analista-Tributario da
Receita Federal do Brasil, também poderdo
acompanhar a verificagao fisica remota o perito
designado pela RFB, entre outros com legitimo
interesse na mercadoria, como, por exemplo, a
seguradora da carga. Independentemente de
acompanhar a verificagao fisica de forma remo-
ta, o importador, exportador ou representante
podera acompanha-la de forma presencial.

Na auséncia do importador, do exportador ou

de seu representante na data e horario previs-
tos, presencial ou remotamente, a mercadoria
podera ser submetida a verificacdo fisica remota
na presenca do depositdrio ou de seu preposto
que, nesse caso, representara o importador ou
exportador, inclusive para firmar termo que ver-
se sobre a quantificacdo, a descricdo e a identifi-
cacdo da mercadoria.

A fiscalizagao aduaneira tera acesso a listagem
com todos os usudrios que ingressaram no
evento de forma remota, com registro de data e
horario de ingresso e saida.

Conclusao

7

A verificagdo remota é um recurso relevante
para a fiscalizagdo aduaneira no Brasil, pois pos-
sibilita que as operacbes sejam realizadas de
maneira mais rdpida e eficaz, sem comprometer
a seguranga das cargas. E, portanto, uma ferra-
menta adicional de atuac¢do da fiscalizagao adu-
aneira, em um contexto de escassez de recursos
humanos e de grande quantidade de locais de
armazenamento de cargas, contribuindo para a
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OS CONTROLOS NAO INTRUSIVOS COMO O GARANTE
DA SEGURANCA E FACILITAGCAO DAS TROCAS COMERCIAIS

Por Herculano Cintura

Chefe de Divisao de Cooperagao Internacional - AT

Josina Vasco Quive dos Anjos

Chefe de Divisdao de Inspecgdo Nao Intrusiva

Introdug¢ao e Sumario Executivo

Mogambique é um pais localizado na costa ori-
ental de Africa, possui uma linha costeira de
aproximadamente 2.700 quildmetros e faz fron-
teira terrestre com seis paises, nomeadamente,
Africa do Sul, Eswatini, Zimbabwe, Zdmbia, Ma-
lawi e Tanzania, alguns destes paises situam-se
no interland e por conta disso dependem em
grande medida de Mog¢ambique para o acesso
aos mercados globais, através dos portos, rodo-
vias e vias-férreas, dai a importancia geoestraté-
gica do pais na logistica regional para o inter-
land.

A preveligiada localizacdo geografica do pais de-
manda desafios de varia ordem, dentre os quais

pode se destacar, na area aduaneira, especifica-
mente no que concerne ao controlo do risco
associado ao transito aduaneiro, importagdes e
exportagdes, que podem ameagar a integridade
da receita do Estado.

Compete a Autoridade Tributaria de Mogambi-
que (AT) através das Alfandegas de Mogambi-
que, a inspec¢do, no territério aduaneiro mo-
¢ambicano, de entrada e saidas de mercadorias,
de meios de transporte e dos respectivos res-
ponsaveis dos meios.

As responsabilidades das Alfandegas de Mogam-
bique vdo para além de colecta de receitas, e
incluem a prevencdo e repressdo da fraude e
outras contraveng¢Ges aduaneiras; branquea-
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mento de capitais, contrabando de mercadorias,
trafico ilicito de drogas, narcéticos, substancias
psicotrépicas, armas de fogo, objectos de arte,
antiguidades, recursos minerais e outros produ-
tos que sao proibidos ou protegidos pela lei.

As Alfandegas exercem, também, actividades
relacionadas com a protecgdo da propriedade
intelectual e o meio ambiente. Para fazer face a
esses desafios, as Alfandegas de Mocambique
tém estado a implementar varias medidas, en-
tre as quais, pode se destacar, a gestdo de risco,
auditorias pés desembaraco, fiscalizacdo de
fronteiras, sem descurar as mediadas de facilita-
¢do do comércio legitimo, previstas no Acordo
de Facilitacdo do Comércio da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC).

Ademais, as autoridades aduaneiras, através da
implementagdo de medidas de controlo eficien-
tes e eficazes, podem contribuir para a prosperi-
dade econdmica nacional (através da colecta de
receita de forma transparente), desenvolvimen-
to econdmico (através da facilitacdo do comér-
cio), saude publica e seguranca (através do com-
bate ao comércio ilicito), e seguranga nacional
(através de prevengao e deten¢do do contra-
bando).

Em 2005, a Organiza¢dao Mundial das Alfandegas
(OMA), adoptou o SAFE Framework of Stan-
dards, que é um quadro de normas para fazer
face a Seguranca e Facilitagdo do Comércio Glo-
bal e dar suporte as Alfandegas a execer maior
papel no que concerne a seguranga e ameagas
terroristas, em reconhecimento do papel das
autoridades aduaneiras, visto que em todo o
mundo estdo na primeira linha de defesa contra
varios actos criminais que se desencadeiam
através das fronteiras internacionais.

Mogambique, na qualidade de membro da
OMA, aderiu a Resolucdo de Punta Cana, que
permite em termos praticos relacionar o papel
de seguranca desempenhado pelas Alfandegas
entre outras funcgdes.

Implementacao do Sistema nao Intrusi-
vo em Mogambique

No ambito da facilitagdo do comércio internaci-
onal, recomenda-se que os membros da Organi-
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zacdao Mundial das Alfandegas (OMA) adoptem
mecanismos e instrumentos tecnoldgicos que
visam salvaguardar a reputagao e credibilidade
na cadeia do comércio nacional e internacional.
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Tais representam um avango do pais no ambito
dos esforgos internacionais para a preveng¢ao do
trafico de drogas, armas e outras mercadorias
de circulagdo restrita ou proibida.

E neste contexto e com vista a garantir a segu-
ranga e controlo dos bens, meios de transporte,
bagagens e pessoas, que o Governo de Mogam-

B vE B 1

Jnspeccie Nie Jnbusiva

bique, tomando em consideracao os elevados
investimentos necessarios para instalagdo dos
equipamentos para inspecgdes nao intrusivas,
decidiu concessionar a actividade de exploracao
do servico publico de inspecg¢do ndo intrusiva de
mercadorias a empresa KUDUMBA INVESTI-
MENTS, LDA, através de um contrato em regime
BOOT (Built Own Operate and Transfer).

Dentro deste contexto, foi aprovado o Decreto
n2 10/2006, de 05 de Abril, que permite a utili-
zacao de sistemas de Inspeccao Nao intrusiva
(INI-vulgo scanners) de mercadoria, meios de
transporte, bagagens e pessoas, que sdo meca-
nismos e instrumentos tecnoldgicos que visam
salvaguardar a reputacdo e credibilidade peran-
te os operadores do comércio nacional e inter-
nacional. Os equipamentos de INI representam
um avanco do pais no ambito dos esforcos in-
ternacionais para a prevencao do trafico de dro-
gas, armas e outras mercadorias de circulacado

)

restrita ou proibida.

Tipo de equipamentos de inspec¢ao Nao
instrusiva instalados nos pontos de en-
trada e saida de mercadorias ao nivel
nacional (Portos, Aeroportos, Fronteiras
Terrestres e Terminais)

Jnspecie Nae Jnbwsiva

| Equipamento Portuario
e Rodoviario

Principais vantagens dos Controlos nao
intrusivos na Seguranca das mercadorias

A implementacgao de controlos ndo intrusivos na
seguranca de mercadorias em Mogambique re-
presenta um avan¢o em termos de medidas de
facilitacdo de comércio e garantia de seguranca.

Os controlos ndo intrusivos demonstraram ser
uma mais-valia para a operac¢do das Alfandegas,
na medida em que permitiram uma melhoria na
colecta de receitas e uma maior seguranc¢a na
gestdo do comércio internacional, de uma for-
ma geral. Permitiram, igualmente, uma maior
rapidez no fluxo do desembaraco aduaneiro. E
importante destacar que o efeito psicolégico de
implementagao da INI constitui uma medida de
dissuasdo, facto que desencoraja a pratica de
diversos tipos de crimes nas fronteiras onde es-
tdo instalados, por outro lado, a sua eficacia,
permite a reducdo do contrabando e de trafico
de drogas e armas.



SECRETARIADO PERMANENTE DA CONFERENCIA DOS DIRETORES-GERAIS DAS ALFANDEGAS DA CPLP &Vs}'

Outro ganho significativo resultante da imple-
menta¢dao do INI é que permite o aumento da
fiabilidade no processo de tomada de decisao
sobre a indispensabilidade ou ndo do exame
fisico da mercadoria, ou seja, permite fazer uma
avaliagdo de risco com base em informagao
mais pormenorizada, e evita o desperdicio de
tempo e recursos humanos no processo de de-
sempacotamento da mercadoria decorrente da
examinagdo efectiva. Mais importante ainda, a
INI  permite detectar produtos de risco
(isétopos, radioactivos, lixos nucleares entre
outros) incrementando os niveis de apreensées.

Conclusoes

O uso do sistema de controlos ndo intrusivos na
seguranga das mercadorias constitui um avango
imensuravel no ambito dos esforcos internacio-
nais e nacionais para a prevencao do trafico de
drogas, armas e outras mercadorias de circula-
¢do restrita ou proibida. A INI, contribui para a
implementacao efectiva dos Acordos Multilate-

rais Ambientais (AMA), através da identificacdo
de produtos que danificam o ambiente, e permi-
te a proteccdo de espécies em vias de extingdo
ao abrigo Convencao Sobre o Comércio Interna-
cional de Espécies Silvestres Ameagadas de Ex-
tingao (CITES), reforcando assim, a seguranga no
processo de desembaraco aduaneiro.

Estes instrumentos de INI permitem igualmente
uma maior eficacia dos técnicos e pessoal adua-
neiro, na medida em que torna mais eficaz a
gestdo do risco, e permite maximizar o uso dos
recursos humanos e tempo para efectuar exa-
minagdo fisica de mercadorias, o que reduz o
risco de ocorréncia de acidentes no acto do de-
sempacotamento e empacotamento de conten-
tores e fortalece a segurancga; outrossim, confe-
re maior credibilidade aos actos praticados pe-
los técnicos aduaneiros, reforcando a confianga
com os agentes econdmicos, na medida em que
desincentiva a pratica de actos ilegais e promo-
ve a integridade e a facilitagdo do comércio legi-
timo internacional.
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REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO DE ALTO NiVEL (GTAN)
4 A7 DE JULHO DE 2023, MOCAMBIQUE

Secretariado Permanente da Conferéncia de Diretores-Gerais das Alfandegas da CPLP

A 162 Reunido do Grupo de Trabalho de Alto
Nivel (GTAN) da CPLP das Alfandegas da Comu-
nidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
decorreu de 4 a 7 de julho de 2023, tendo a Au-
toridade Tributaria de Mogambique como anfi-
tria.

Contou com a presenca e participagao das Dele-
gacOes Aduaneiras de 8 Paises da CPLP: Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique,
Portugal, S. Tomé e Principe e Timor-Leste e ain-
da com a Representante das Alfandegas da CPLP
na OMA.

No ambito da Agenda de trabalho aprovada,
mereceu particular destaque a continuacdo da
aposta no PROLIP - Promocdo da Lingua Portu-
guesa em Reunides e Organizagdes Internacio-
nais, com a manutenc¢do de um Representante
das Alfandegas da CPLP na OMA, o Site das Al-
fandegas da CPLP, os Grupos de Trabalho sobre
a Via Aérea e sobre a Via Maritima, sobre os Im-
postos Especiais sobre o Consumo, o GT do Sis-

tema Harmonizado e o GT da Convengdo de
Quioto Revista, o Plano Estratégico das Alfande-
gas da CPLP e respetivas iniciativas de Reforgo
de Capacidades.

A reunidao contou com uma ativa e interessada
participacdo de todas as Delegagdes, cujo obje-
tivo é também partilhar as melhores praticas e
reforcar as capacidades das administra¢des adu-
aneiras dos paises da CPLP, essencial para o me-
Ihor desempenho alinhado com os padrées da
Organizacdo Mundial das Alfandegas, confir-
mando os bons resultados obtidos na execuc¢do
do Programa PICAT e a vontade manifestada no
reforco da continuacgdo das ac¢des, propiciadores
do fortalecimento da Cooperacdao Aduaneira
entre todos os paises da CPLP.

O GTAN insere-se no programa multilateral, PI-
CAT VIl entre as Alfandegas da CPLP, para o trié-
nio 2022-2024, realiza-se todos os anos, antece-
dendo a preparagao da Reunido do Conselho de
Diretores-Gerais das Alfandegas da CPLP.
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O PICAT VII, 2023/2024 EM NUMEROS

Secretariado Permanente da Conferéncia de Diretores-Gerais das Alfandegas da CPLP

2023 — REALIZADAS

1. Seminario “Barreiras Tarifarias e Ndo Tarifa-
rias”, Guiné-Bissau, Bissau, 20 a 22 de feve-
reiro.

2. 72 Reunido do Grupo de Trabalho da Via
Area, Brasil, Sdo Paulo, 28/02 a 2/03.

3. 182 Reunido do Grupo de Trabalho da Con-
venc¢do de Quioto Revista, Brasil, Sdo Paulo,
20 a 23 de margo.

4. 12 Reunido Extraordindria do Grupo de Tra-
balho do Sistema Harmonizado,
(videoconferéncia), 27 de margo a 6 de
abril.

5. 582 Reunido do Grupo de Trabalho da CPLP
sobre o Sistema Harmonizado, Portugal, Lis-
boa, 29 de maio a 2 de junho.

6. 82 Reunido do Grupo de Trabalho sobre os
IECs, (videoconferéncia), 21 junho.

7. 162 Reunido do Grupo de Trabalho de Alto

10.

11.

Nivel — GTAN, Mogambique, Maputo, 4 a 7
de julho.

Seminario da CPLP sobre Transito Aduanei-
ro, Angola, Lobito, 11 a 13 de outubro.

22 Reunido Extraordinaria do Grupo de Tra-
balho do Sistema Harmonizado,
(videoconferéncia), 16 a 27 de outubro.

72 Reunido do Grupo de Trabalho da CPLP
sobre a Via Maritima, (Videoconferéncia),
31 outubro.

142 Reunido do Grupo de Trabalho do SITE
das Alfandegas da CPLP, Portugal, Lisboa, 20
a 22 de novembro.

A realizar em janeiro de 2024

1.

XXXVII Reunido da Conferéncia DG, Timor-
Leste, 30 de janeiro a 2 de fevereiro.

Fonte: Secretariado Permanente das Alfandegas
da CPLP




