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1. Consideragdes iniciais

A dindmica e exigéncias préprias da globalizagdo, a articulacdo de normas
internacionais com a regulacéo especifica dos designados blocos regionais e 0s interesses

proprios dos Estados, numa dialética permanente entre o protecionismo dos Direitos internos,
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a promoc¢do do comércio legitimo e a repressdo das praticas ilicitas, colocam novas e
sofisticadas questdes que vém reforcar o papel das Alfandegas no século XXI. Tantas vezes
reduzido a sua vertente tributaria, o Direito aduaneiro estende-se hoje muito para além das
medidas protecionista e da coleta dos direitos devidos pela importagcdo e exportacdo de
mercadorias, assumindo ainda por objeto a protecdo da fronteira externa, a promog¢édo da
seguranca e da saude publicas,? a protecdo da fauna, da flora® e do patrimonio cultural, a
repressao da pirataria e das mais diversas formas de comércio ilegitimo, a melhoria dos
termos de troca e o reforco da seguranca da cadeia logistica internacional.* Um objeto
alargado que ampliou, na mesma medida, o papel a desempenhar pelos respetivos
interlocutores diretos - desde logo, as Alfandegas, mas também os proprios operadores
econdémicos. Mais do que polos opostos da relacdo juridica-aduaneira, Alfandegas e
operadores econdmicos sdo hoje parceiros, num modelo de administragéo participativa, com
beneficios reciprocos para o ente publico, os agentes econémicos e o comércio internacional,
no seu conjunto.

O papel a desempenhar pelas Alfandegas no contexto do comércio
internacional foi especialmente reforcado no seguimento dos tragicos ataques de 11 de
setembro de 2001, nos EUA. Entre outras medidas, em junho de 2005, a Organizagédo
Mundial das Alfandegas (OMA) adotou o SAFE Framework of Standards to Secure and
Facilitate Global Trade (SAFE Framework),’ com o objetivo de fornecer uma plataforma
comum que, por um lado, promovesse o comércio a nivel mundial, mas que, por outro,

também contribuisse para assegurar uma maior seguranca na luta contra o terrorismo,

2 Sobre o papel das autoridades aduaneiras na protecio da sociedade e, nomeadamente da seguranca alimentar
e da satde publica, cf.: SIMOES, Deolinda Reis. Medidas Legislativas para Protecdo da Cadeia Alimentar
no Ambito da Importagdo e da Admissdo, Master Thesis, FMUL, Lisboa, p. 59-61, disponivel em:
https://repositorio.ul.pt/handle/10451/2701.

3 Sobre o papel das Alfandegas na protecdo da biodiversidade, cf.: VILANOVA, Alberto de Caires. As
Alfandegas e o comércio das espécies ameacadas - (CITES), Revista Aduaneira n. 5, janeiro/marco 1987, p.
44-50.

4 Sobre o objeto alargado do Direito aduaneiro, cf.: TREVISAN, Rosaldo. O Imposto de Importacéo e o
Direito Aduaneiro Internacional. Sdo Paulo: Lex, 2017, p. 131-134; LYONS, Timothy. EC Customs Law. 2.
ed. Oxford University Press, 2008; PELECHA ZOZAYA, Francisco. Fiscalidad sobre el comercio exterior: el
Derecho aduanero tributario. Madrid/Barcelona/Buenos Aires: Marcial Pons, 2009; e AMARAL, Frederico
Velasco. Direito Aduaneiro Europeu: Natureza e Objeto, Dissertagdo de Mestrado, 2012.

5 Cf. ORGANIZACAO MUNDIAL DAS ALFANDEGAS (OMA). WCO SAFE Package. WCO tools to
secure and facilitate global trade. Disponivel em: http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-
and-tools/frameworks-0f%20standards/safe_package.aspx.
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reconhecendo e potenciando o papel das Alfandegas e dos parceiros comerciais. Tal como
referido pela OMA no Documento de Orientacdo Pratica sobre o Operador Econdémico
Autorizado e a Pequena e Média Empresa, 0:

“Quadro de Normas SAFE ¢é composto por um nucleo de quatro elementos. Em
primeiro lugar, (...) permite uma harmonizagdo das informagdes antecipadas
necessarias ao manifesto de carga, e que devem ser enviadas por via eletrénica e
necessarias as Alfandegas para as mercadorias importadas, exportadas e em
transito. Em segundo lugar, os paises que tomarem a decisdo de implementar o
Quadro de Normas SAFE comprometem-se a aplicar medidas consistentes de
gestdo de riscos, a fim de utilizar as informacdes prévias para identificar as
remessas de alto risco e responder as ameacas em matéria de seguranca. Em
terceiro lugar, o0 Quadro de Normas SAFE impde a necessidade de se proceder a
inspecdo pré-embarque das remessas de alto risco com a utilizagdo preferencial
de equipamento de detecdo ndo intrusivo, como por exemplo, aparelhos de raios
X de larga escala e detetores de radiagdo. Por ultimo, o Quadro de Normas SAFE
define os beneficios que as Alfandegas atribuirdo as empresas que cumpram 0s
requisitos minimos de seguranca da cadeia logistica”.

E foi precisamente neste ambito que teve origem o Programa do Operador
Econdmico Autorizado (AEO), transposto para a legislacdo aduaneira de muitos dos Estados
Membros da OMA.® O estatuto AEO integra o pilar relacionado com a parceria
Alfandega/empresa, desenvolvido no ambito do SAFE Framework, e estd associado a uma
ideia de confianca e reconhecimento do operador que se mostra fiavel, podendo usufruir,
como contrapartida, de um conjunto de beneficios diretos e indiretos associados ao estatuto.
No mesmo Documento de Orientacdo Pratica, a OMA define operador econémico autorizado
como “uma parte envolvida na circulacdo internacional de mercadorias, seja a que titulo
for e que é reconhecido, em seu nome ou em nome de uma administra¢do aduaneira nacional,
por obedecer as normas da OMA ou a normas equivalentes em matéria de seguranca da
cadeia logistica”. Ao estatuto AEO estd, por isso, associado, o reconhecimento do
cumprimento de um conjunto de requisitos ou critérios que o tornam um parceiro comercial

fiavel.

® Nota do organizador: A respeito do Operador Econémico Autorizado, no Brasil, ver ainda o artigo de
Fernando Pieri Leonardo, nesta coletanea.



No plano europeu, o estatuto AEO foi adotado em 2008, pelo entdo Codigo
Aduaneiro Comunitario (CAC),” e foi objeto de revisio e aprofundamento & luz do novo
Cddigo Aduaneiro da Unido (CAU), aprovado pelo Regulamento (UE) n.° 952/2013, do
Parlamento Europeu (PE) e do Conselho, de 9 de outubro de 2013.8

O primeiro esforco de codificacdo da legislacdo aduaneira europeia foi
materializado precisamente no CAC, aprovado pelo Regulamento (CEE) n.° 2913/1992, do
Conselho, de 12 de outubro de 1992, que entrou em aplicacdo em 1 de janeiro de 1994. Com
0 passar dos anos tornou-se premente a necessidade de aprovacdo de um novo codigo
aduaneiro, o que viria a culminar na publica¢do do Cddigo Aduaneiro Modernizado (CAM),
em 2008, aprovado pelo Regulamento (CE) n.° 450/2008, do PE e do Conselho, de 23 de
abril de 2008. O CAM entrou em vigor no dia 24 de junho do mesmo ano, mas a respetiva
entrada em aplicagdo foi diferida para o0 momento da publicacdo das correspondentes
disposi¢des de aplicacdo, data até a qual continuaria a ser aplicavel o CAC. No segundo
paragrafo do n.° 2 do artigo 188.° do CAM foi, todavia, previsto que, em qualquer caso, o
CAM deveria ser aplicavel, o mais tardar, em 24 de junho de 2013, o0 que nunca se chegou a
efetivar. Ainda que as negociacdes do CAM e do Tratado de Lisboa® fossem contemporaneas,
as opcdes de politica legislativa em matéria aduaneira previstas no CAM nasceram em clara
desarmonia com o novo quadro juridico-institucional inaugurado pelo Tratado de Lisboa,

designadamente no que respeita a possibilidade de atribuicio de poderes delegados'® &

7 Através da alteragio ao CAC introduzida pelo Regulamento (CE) n.° 648/2005 do PE e do Conselho, de e 13
de abril de 2015, e respetiva regulamentagdo. Cf. informacao disponivel no site da Comissdo Europeia, em:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/authorised-economic-operator-aeo_en#what_is.

8 Sobre as principais alteraces introduzidas pelo Cédigo Aduaneiro da Unido, cf.: DEUS, Ricardo de. O Direito
Aduaneiro da Unido: o novo Cédigo Aduaneiro da Unido. In: PEREIRA, Tania Carvalhais (coord.). Temas de
Direito Aduaneiro. Coimbra: Almedina, 2014, p. 17-39; RAPOSO, Ana Paula. A competitividade e os regimes
aduaneiros. In: PEREIRA, Téania Carvalhais (coord.). Temas..., op. cit.,, p. 85-106; e PEREIRA, Tania
Carvalhais. Introducéo aos regimes aduaneiros. In: PEREIRA, Tania Carvalhais (coord.). Temas..., op. cit., p.
41-84.

9 Também conhecido como “Tratado Constitucional”, que entrou em vigor em 12 de dezembro de 2009 e alterou
o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que instituiu a Comunidade Europeia. Versédo integral do Tratado, em
lingua portuguesa, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12007L/TXT&from=PT.

100 artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, aprovado em Lisboa, em 2007, veio
prever a possibilidade de que um ato legislativo europeu pode delegar na Comiss&o europeia o poder de adotar
atos ndo legislativos de alcance geral que complementem ou alterem certos elementos ndo essenciais do ato
legislativo. Sobre os atos néo legislativos delegados, cf.: PATRAO, Afonso. O Direito Derivado da Unio
Europeia a Luz do Tratado de Lisboa, Separata da Revista Temas de Integracao, 2. Semestre de 2008, n. 26,
p. 138-167.
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Comissdo. Este facto determinou a necessidade de revisdo do CAM, antes mesmo da
respetiva aplicacdo pratica, por desconformidade com uma norma de grau superior (no caso,
0 Tratado de Lisboa).

Em 20 de fevereiro de 2012, a Comisséo apresentou ao PE e ao Conselho
uma proposta de regulamento que estabeleceria um novo cddigo, que estaria em
conformidade com o Tratado de Lisboa - 0 CAU -, e que iria substituir o CAM, antes de 24
de junho de 2013, termo do prazo para a respetiva aplicacdo. A data, a intencdo das
instituicOes europeias seria substituir o CAM pelo CAU, sem que o primeiro chegasse a entrar
efetivamente em aplicacdo. No entanto, a Comissao acabou por reconhecer que 0 processo
legislativo ordinario ndo seria concluido a tempo da entrada em aplicacdo do novo codigo
antes de 24 de junho de 2013, a data prevista no CAM para a respetiva entrada em aplicacdo
e a consequente revogacdo do CAC. Assim, para evitar um vazio normativo resultante da
revogacéo efetiva do CAC, prevista no CAM, e da impossibilidade de aplicacdo do CAM,
ou do CAU, por falta de regulamentacao, em 12 de junho 2013 foi publicado o Regulamento
(UE) n.° 528/2013, do PE e do Conselho, que alterou 0 CAM no que se refere a sua data de
aplicacdo, entdo prorrogada para 1 de novembro 2013. A prorrogacao da entrada em vigor
do CAM teve como Unico objetivo evitar um vazio normativo, uma vez que ja era certo, a
data, que o0 CAM ndo iria ser efetivamente regulamentado. O processo legislativo de
aprovacao do CAU foi concluido em 10 de outubro de 2013, data da respetiva publicacédo no
jornal oficial da Unido. Todavia, como é comum nos diplomas europeus, € ja havia acorrido
com o CAM, a aplicagdo do CAU ficou dependente da aprovacdo das correspondentes
disposicGes de aplicagcdo, neste caso sob a forma de um regulamento delegado e de um
regulamento de execucdo. Os regulamentos de aplicacdo e execucdo do CAU foram
publicados em 29 de dezembro de 2015 e sdo aplicaveis desde 1 de maio de 2016.

Em sintese, depois de vérias décadas de uma relativa estabilidade
normativa marcadas pela vigéncia do CAC, entre 2008 e 2016 a legislacdo aduaneira
europeia assistiu a sucessao de dois cddigos aduaneiros - o CAM e 0 CAU -, sendo certo
que, no plano substantivo, o primeiro ndo chegou, efetivamente, a ser aplicavel, uma vez que
ndo foi regulamentado, e o segundo sé foi regulamentado no final de 2015. Com efeito, pese
embora a respetiva necessidade de modernizacédo e simplificacdo, até 1 de maio de 2016, a

legislacdo em vigor e aplicavel foi a prevista no CAC e nas respetivas disposicOes de



aplicacdo. Uma ultima nota para referir que o0 CAU entrou em aplicacdo no dia 1 de maio de
2016, ainda que a data que conste do correspondente diploma publicado no jornal oficial da
Unido seja 1 de junho de 2016. Esta data foi objeto de uma retificacdo posterior, igualmente
publicada no jornal oficial da Unido, L 287/90, de 29 de outubro de 2013.

O CAU, no respetivo considerando 24, deixou expressa a intencdo
legislativa de favorecimento ou simplificacdo dos procedimentos aplicaveis sempre que
estivessem em causa operadores idoneos, a luz da legislacdo aduaneira europeia em vigor.
Com efeito, previu-se que

“o0s operadores econdmicos cumpridores e idoneos deverao beneficiar do estatuto
de operador economico autorizado, mediante concessdo de autorizagdo para
simplificacBes aduaneiras, de autorizacdo para seguranca ou protecdo, ou de
ambas. Consoante o tipo de autorizacdo concedida, os operadores econémicos
autorizados deverdo ter a possibilidade de tirar 0 maximo proveito do uso
generalizado das simplificagcbes aduaneiras ou de facilitagbes em matéria de
seguranca e protecdo. Deverdo igualmente receber tratamento mais favoravel
quanto aos controlos aduaneiros, nomeadamente menos controlos fisicos e
documentais”

E, no considerando 25, estabeleceu que “operadores econémicos cumpridores e iddneos
deverdo beneficiar do reconhecimento mutuo do estatuto de “operador econdomico
autorizado”.

A anélise do estatuto AEO no quadro do Direito aduaneiro europeu, dos
requisitos e dos beneficios que lhe estdo associados, constitui o objeto central do presente
artigo. De referir, todavia, que o estatuto AEO ndo é produto original ou exclusivo da
legislacdo aduaneira europeia, pelo contrario, tendo origem no seio da OMA e € objeto de
reconhecimento por outros paises com os quais a UE celebrou acordos especificos para esse

efeito, 0 que potencia a mais-valia associada a este estatuto.

2. Estatuto AEO no quadro do Direito Europeu

A Unido Europeia compreende uma unido aduaneira e tem competéncia
exclusiva nos dominios aduaneiro e da politica comercial comum. A atribuicdo de
competéncia exclusiva prevista termos dos artigos 3.° e 28.° n.° 1 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), significa que, com o ato de adeséo, os Estados

Membros prescindiram, em favor da Unido, da sua soberania em matéria aduaneira e do seu



papel como sujeitos de Direito internacional no plano da negociacdo de acordos comerciais,
optando por falar a uma sé voz, em prol de um objetivo comum. A unido aduaneira europeia
distingue-se, por isso, de um “mero” acordo de comércio livre, indo além da redugdo ou
eliminacdo de direitos aduaneiros entre as partes contratantes. No &mbito da unido aduaneira
europeia vigora uma pauta aduaneira comum (PAC)*! e os direitos aduaneiros cobrados pelos
Estados Membros constituem receita propria da Unido, ficando apenas os Estados com uma
percentagem a titulo de reembolso pelas respetivas despesas administrativas de gestdo e
cobranga.*?

No plano normativo, a Unido Europeia conseguiu alcangar a uniformizacéo
da legislacdo aduaneira substantiva, aplicando-se, hoje, exatamente a mesma regulamentacéo
em todos os Estados Membros da Unido, prevista, desde 1 de maio de 2016, no CAU.
Contrariamente ao CAC, que apenas tinha um diploma de regulamentacdo, o0 CAU veio
introduzir um elemento de complexidade adicional ao repartir a respetiva regulamentacéo
por dois diplomas auténomos, a que acresce um diploma de medidas transitérias.’* O CAU
é regulamentado pelo Regulamento Delegado (UE) n.° 2015/2446, da Comissdo, de 28 de
julho de 2015 (AD-CAU), e pelo Regulamento de Execucdo (UE) n.° 2015/2447, da
Comissdo, de 24 de novembro de 2015 (AE-CAU), aplicaveis desde 1 de maio de 2016. Entre
1 de maio de 2016 e 31 de dezembro de 2020 serdo ainda aplicaveis as regras transitorias
previstas no Regulamento Delegado (UE) n.° 2016/341, da Comissao, de 17 de dezembro
(ADMT-CAU), que completam o CAU e introduzem alteragdes e derrogagdes provisdrias ao
AD-CAU. Com efeito, a analise do regime do AEO no quadro do Direito aduaneiro europeu

importa a leitura conjugada destes quatro regulamentos europeus.t*

11 Cf. Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de julho, relativo a nomenclatura pautal e estatistica
e a pauta aduaneira comum.

12 Essa percentagem corresponde, atualmente, a 20% dos montantes cobrados, cf. artigo 2.°, n.° 3 da Deciséo
do Conselho, n.° 2014/335/UE, Euratom, de 26 de maio de 2014, relativa ao sistema de recursos proprios da
Unido Europeia, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014D0335&from=EN. A Decisdo entrou em vigor na Republica
Portuguesa a 1 de outubro de 2016, cf. Aviso n.° 109/2016, publicado no Diario da Republica, 12 série, n.° 209,
de 31 de outubro de 2016.

13 Sobre a regulamentagdo aplicavel, cf.: ALEIXO, Nuno; ROCHA, Pedro; DEUS, Ricardo de. Cddigo
Aduaneiro Comunitario anotado e comentado. Lisboa: Rei dos Livros, 2007.

14 Os regulamentos sdo atos legislativos europeus diretamente aplicaveis nos ordenamentos juridicos dos
Estados Membros, como se leis internas se tratassem, sem a necessidade da intermedia¢do de um ato normativo
interno, distinguindo-se, neste ponto, das Diretivas Europeias, que carecem de transposicao.
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Os requisitos para a autorizacdo do estatuto AEO encontram-se previstos
nos artigos 38.° a 41.° do CAU e regulamentados nos artigos 23.° a 25.° do AD-CAU e nos
artigos 24.° a 33.° do AE-CAU.™ O estatuto AEO pode assumir uma de trés modalidades,®
em funcéo do tipo de autorizagdo, a saber:

(i) Operador econémico autorizado para simplificaces aduaneiras (AEOC),
que permite ao operador beneficiar de determinadas simplificagcdes ao nivel dos
procedimentos declarativos e de desalfandegamento [artigo 38.° n.° 2 alinea a) do
CAU eartigo 24.°n.%s 1 e 3 a5 do AD-CAUJ;

(ii) Operador econémico autorizado para seguranca e protecdo (AEQOS), que
permite ao operador beneficiar de facilidades relacionadas com a protecdo e
seguranca [artigo 38.° n.° 2 alinea b) do CAU e artigos 23.° a 25.° do AD-CAU]J;
e

(iii) Operador economico autorizado que cumula as duas autorizagdes
(AEOF), o que lhe permite beneficiar de ambas as simplificages e facilidades
[artigo 38.°n.° 3 do CAU e artigo 33.°do AE-CAU].

De acordo com os dados publicados pela OMA no Compendium of
Authorized Economic Operator Programmes 2020, os Estados Membros da Unido Europeia
autorizam 8.778 estatutos AEOC, 8.911 estatutos AEOF e 706 estatutos AEOS, num total de
18.395.%

2.1. Requisitos legais

O estatuto de AEO deve ser requerido mediante a apresentacdo de um
pedido formal junto da entidade aduaneira competente.!® Para o efeito, sera competente a

entidade aduaneira com jurisdicao territorial para o local onde é mantida ou disponibilizada

15 Para mais desenvolvimentos, cf. Oficio Circulado n.° 15165/2013, de 1 de julho 2013 e DEUS, Ricardo de.
O Direito Aduaneiro da Unido..., op. cit., p. 17-39.

16 para este efeito assume-se o operador econdémico autorizado que cumula as duas autorizagbes (AEOF) como
uma modalidade auténoma, ainda que resulte da conjugagéo dos beneficios ou vantagens das duas modalidades
autonomizadas na regulamentacéo europeia.

17 Cf. Compendium of Authorized Economic Operator Programmes - 2020 Edition, p. 88. Disponivel em:
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/instruments-and-tools/tools/safe-
package/aeo-compendium.pdf.

18 0 modelo de formulario do pedido de autorizagio do estatuto AEO esta previsto no Anexo 6 do ADMT-
CAU, modelo 11.3044, e encontra-se disponivel no site da AT, em: hitps:/info-
aduaneiro.portaldasfinancas.gov.pt/pt/legislacao_aduaneira/ADMT_CAU/Documentss ADMTCAU_ANEXO

6.pdf.
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https://info-aduaneiro.portaldasfinancas.gov.pt/pt/legislacao_aduaneira/ADMT_CAU/Documents/ADMTCAU_ANEXO_6.pdf
https://info-aduaneiro.portaldasfinancas.gov.pt/pt/legislacao_aduaneira/ADMT_CAU/Documents/ADMTCAU_ANEXO_6.pdf
https://info-aduaneiro.portaldasfinancas.gov.pt/pt/legislacao_aduaneira/ADMT_CAU/Documents/ADMTCAU_ANEXO_6.pdf

a contabilidade principal para fins aduaneiros*® do requerente do estatuto e onde deve ser
realizada pelo menos parte das atividades a abranger pela decisdo de concesséo do estatuto
AEO.?% Ndo sendo possivel aplicar o critério geral previsto no artigo 22.° do CAU, sera
competente a Autoridade Aduaneira com jurisdicdo no local onde o requerente mantém ou
disponibiliza registos e documentacdo que possibilitem a autoridade aduaneira tomar uma
decisdo. Em ultima insténcia, sera competente a Autoridade Aduaneira do Estado Membro
onde o requerente tiver um estabelecimento permanente e onde mantiver, ou disponibilizar,
a informac&o sobre as suas atividades gerais de gestdo logistica na Unido, em conformidade
com o indicado no pedido de concessdo do estatuto AEO.? De referir, ainda, que o 6nus de
instrucdo do pedido com todas as informacdes necessarias e requeridas pelas Autoridades
Aduaneiras competentes recai sobre o respetivo requerente (artigo 22.°n.° 1 do CAU).

A Autoridade Aduaneira competente para apreciar o pedido de autorizacéo
do estatuto AEO pode solicitar ao requerente que apresente informacgdes/elementos
adicionais num prazo razoavel, que ndo pode ser superior a 30 dias.?? Esgotado o prazo fixado
para o efeito sem que as informacdes e/ou elementos solicitados pelas Autoridades
Aduaneiras tenham sido juntos, a consequéncia legal prevista no CAU é a ndo aceitacao do
pedido,? sem prejuizo do respetivo direito de audigdo prévia.

O direito de audicao prévia do requerente antes de serem tomadas decisfes

suscetiveis de terem consequéncias que lhe possam ser adversas esta expressamente previsto

19 No AD-CAU, Anexo A, Titulo I, Capitulo 2, Notas relativas aos requisitos em matéria de dados, grupo 4,
campo 4/3, prevé-se que a contabilidade principal para fins aduaneiros, referida no artigo 22.°, n.° 1, terceiro
paragrafo, do Codigo, “consiste nas contas que devem ser consideradas pelas autoridades aduaneiras como
principais para fins aduaneiros, permitindo as autoridades aduaneiras fiscalizar e acompanhar todas as
atividades que sejam abrangidas pela autorizacdo em causa. Os dados comerciais, fiscais ou outros dados
contabilisticos do requerente podem ser aceites como contabilidade principal para fins aduaneiros, caso
facilitem os controlos de auditoria”. No mesmo sentido cf. Oficio Circulado n.® 15581/2017, de 13 de abril de
2017, da Direcdo de Servicos de Regulagdo Aduaneira Portuguesa (DSRA).

20 Cf. 3.2 paragrafo do n.° 1 do artigo 22.°do CAU. Como a organica das Administragdes Aduaneiras dos Estados
Membros ndo se encontra uniformizada a nivel europeu, em Portugal, a Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de
dezembro, que estabelece a estrutura nuclear da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e as competéncias das
respetivas unidades organicas e fixa o limite maximo de unidades organicas flexiveis, veio prever que a
instrugdo do processo relativo ao pedido de concessdo do estatuto AEO compete a DSRA. Com efeito, pelo
menos em Portugal, todos os pedidos de concessdo do estatuto devem ser dirigidos a esta Dire¢do de Servicos.

2L E aplicavel, a titulo subsidiario, por esta ordem, o critério previsto nos artigos 12.° e no 27.° do AD-CAU.
22.Cf. n.° 2 do artigo 12.° do AE-CAU.
2 Cf. segundo paragrafo do n.° 2 do artigo 12.° do AE-CAU.
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no n.° 6 do artigo 22.° do CAU e apenas podera ser restringido, ou suspenso, nos casos
tipificados no mesmo normativo legal, mediante decisdo devidamente fundamentada,
suscetivel de recurso nos termos do n.° 7 do artigo 22.° e do artigo 44.°, ambos do CAU.?* A
restricdo do direito de audicdo prévia do requerente é excecional e deve ser devidamente
fundamentada pelas Autoridades Aduaneiras.

A regulamentacdo europeia ndo preve, expressamente, a possibilidade de
prorrogacédo do prazo para a juncdo elementos adicionais mediante solicitacdo do requerente.
Entendemos, todavia, que tal possibilidade deve ser admitida pelas Autoridade Aduaneiras,
mediante requerimento fundamentado do requerente, especialmente quando a obtencdo dos
elementos possa requerer a colaboracdo de uma pessoa ou entidade terceira.

Nos casos em que ndo sejam solicitados elementos adicionais, a
Administracdo Aduaneira dispde de um prazo maximo de 30 dias para a aceita¢do do pedido,
a contar da data da respetiva rece¢do.? Este prazo pode, todavia, ser prorrogado, nos termos
do artigo 13.° do AD-CAU, por um periodo adicional de 30 dias, facto que deve ser
oportunamente comunicado ao requerente. Na auséncia de qualquer comunicacdo ao
requerente até ao termo do prazo legal previsto, o n.° 3 do artigo 12.° do AE-CAU prevé a
aceitacdo tacita do pedido de concecdo do estatuto. Para o efeito, a aceitagdo retroage a data
de apresentacdo do pedido ou, nos casos em que tenham sido fornecidas informacdes
adicionais pelo requerente, a data da aceitacdo sera a data em que o Gltimo elemento foi
fornecido. Cumpre, todavia, sublinhar que o CAU distingue, claramente, o0 ato de aceitacao
do ato de deferimento do pedido. A aceitagdo do pedido ndo importa o respetivo deferimento,
traduzindo-se apenas na verificacdo dos requisitos formais que determinam a passagem a
fase seguinte - a apreciacdo da substancia do pedido. O CAU prevé uma aceitacdo tacita do

pedido, mas ndo prevé um deferimento tacito do pedido de concessdo do estatuto de AEO. O

2 No quadro do Direito aduaneiro europeu apenas as normas substantivas ou materiais se encontram
uniformizadas, as normas de Direito adjetivo ou processual ainda ndo se encontram harmonizadas no seio da
Unido, ainda que se garanta o direito dos operadores econdmicos a poderem reagir administrativa e/ou
judicialmente contra todas as decisGes das Administracfes Aduaneiras. No que respeita ao contencioso
aduaneiro portugués, conferir. PEREIRA, Tania Carvalhais. O contencioso aduaneiro. Direito Fiscal
Internacional, Europeu e Contencioso Aduaneiro, ebook, Centro de Estudos Judiciarios, p. 17-40; AFONSO,
Antonio Brigas. Contencioso aduaneiro. In: PEREIRA, Ténia Carvalhais (coord.). Temas..., op. cit., p. 227-
260; e CANEIRA, Alvaro. O contencioso aduaneiro e o papel do TJ: algumas questdes controversas. In:
PEREIRA, Tania Carvalhais (coord.). Temas..., op. cit., p. 261-274.

25 Cf. artigo 22.° do CAU e artigo 12.° do AE-CAU.
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procedimento de decisdo previsto nos artigos 22.° e seguintes do CAU é um procedimento
administrativo geral, cuja natureza sera igualmente extensivel aos respetivos prazos
aplicaveis.?®

Nos termos do artigo 11.° do AD-CAU e do respetivo Anexo A, especifico
no que se refere ao dado 2/4 - documentos juntos -, um pedido de concessao do estatuto de
AEOQ deve ser aceite sempre que estejam reunidas as seguintes condicdes:

a) Pedido e instrucdo adequada: o pedido seja apresentado e devidamente
instruido junto da Autoridade Aduaneira competente.?” Quando o Estado Membro
competente para a tomada de decisdo seja Portugal, o pedido deve ser dirigido a
Direcéo de Servicos de Regulacdo Aduaneira (DSRA),? ja quando o pedido deva
ser apresentado noutro Estado Membro sera necessario identificar a autoridade
nacional competente desse Estado Membro, em conformidade com a respetiva
legislacdo interna. Para simplificar o acesso a essa informacdo, a Comissdo
Europeia disponibiliza, no respetivo site, um motor de pesquisa onde é possivel
identificar a autoridade competente para apreciar o pedido de autorizacdo do
estatuto AEO em cada um dos Estados Membros da Uniéo.?°

b) Economic Operator Registration and Identification (EORI number): o pedido
deve ser apresentado por um requerente (pessoa singular ou coletiva) que esteja
registado, em conformidade com o artigo 9.° do CAU, e indique no formulario
modelo n.° 11.3044, casa 9, o seu nimero EORI.*° O registo EORI é um registo
obrigatério, para efeitos aduaneiros, ao nivel da UE. Em Portugal os operadores
econdmicos que aqui estejam estabelecidos ndo tém de solicitar um nimero EORI,
esse numero é-lhes atribuido de forma automaética a partir do correspondente
Numero de Identificacdo Fiscal de Pessoa Fisica (NIF) ou de Pessoa Coletiva
(NIPC).

c) Requisito negativo: o pedido ndo diga respeito a uma decisdo com 0 mesmo
objetivo de uma decisdo anterior dirigida ao mesmo requerente e que, durante o
periodo de trés anos anterior ao pedido, tenha sido anulada ou revogada, com o
fundamento de que o requerente ndo cumpriu uma obrigacdo imposta por forca
dessa decisdo.

% No ambito do CAU os prazos séo corridos, compreendendo os dias feriados, os domingos e os sabados (cf.
artigo 55.° do CAU e Regulamento CEE, Euratom n.° 1182/71, do Conselho, de 3 de junho de 1971, relativo a
determinac&o das regras aplicaveis aos prazos, as datas e aos termos).

270 elenco da documentagdo que deve instruir o pedido consta do Oficio Circulado n.° 15541/2016, de 10 de
novembro de 2016, da DSRA.

28 Pode ser apresentado via e-mail, para dsra@at.gov.pt.

29 Cf.: https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/eos/cca_consultation.jsp?Lang=en.

30O registo EORI veio substituir o sistema europeu de registo TURN (Trader’s Unique Reference Number) em
julho de 2009. O EORI é representado pelas letras iniciais que identificam o Estado Membro em causa e por
digitos numéricos, que tem por base o nimero fiscal para efeitos do VA do operado econémico, pessoa singular
ou coletiva, em causa (ex.. PT 512 345 678). Para consultar os ndmeros EORI validos, cf.:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/eos/eori_home.jsp?Lang=en.
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d) Estabelecimento no territério aduaneiro da Unido (TAU): o requerente tem
de estar estabelecido no TAU, tal como se encontra definido no artigo 4.°do CAU.
O acesso as autorizaces AEO no quadro do Direito aduaneiro europeu esta,
assim, reservado aos operadores economicos estabelecidos no TAU, que
observem os critérios previstos nos artigos 39.°a 41.°do CAU.3! De notar, todavia,
gue o conceito aduaneiro de estabelecimento na Unido ndo coincide,
integralmente, com os conceitos de residéncia para efeitos do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS),%? ou com o conceito de sede, direcéo
efetiva ou estabelecimento estavel para efeitos do Imposto sobre 0 Rendimento
das Pessoas Coletivas (IRC).>* No ambito do CAU considera-se que uma pessoa
se encontra estabelecida no TAU quando, no caso das pessoas singulares, tenham
a sua residéncia habitual no TAU, e no caso das pessoas coletivas ou associacdo
de pessoas, quando tenha a sua sede social, a sua administragdo central ou um
estabelecimento permanente no TAU (artigo 5.° n.° 31.° do CAU). E por
estabelecimento permanente o n.° 32 do artigo 5.° do CAU entende “uma
instalacdo empresarial fixa em que 0s recursos humanos e técnicos necessarios
se encontram presentes de forma permanente, através da qual sdo efetuadas, no
todo ou em parte, as operagOes aduaneiras de uma pessoa”. O requisito legal do
estabelecimento no TAU pode, todavia, ser derrogado, a titulo excecional, tendo
por referéncia o principio da reciprocidade. O CAU prevé, no respetivo n.° 7 do
artigo 38.%, a possibilidade de as Autoridades Aduaneiras concederem o0s
beneficios decorrentes do estatuto de AEO a pessoas estabelecidas em paises ou
territérios situados fora do TAU que preencham as condi¢es e cumpram as
obrigac6es definidas pela legislacdo pertinente desses paises ou territérios, desde
que tais condicbes e obrigacGes sejam reconhecidas, pela Unido, como
equivalentes as que sdo impostas aos AEO estabelecidos no TAU. Em qualquer
caso, essa concessao deve estar expressamente prevista num acordo internacional
ou em legislagdo da Unido, no dominio da politica comercial comum. Até ao
momento que se escreve, a Unido Europeia ja celebrou Acordos de
Reconhecimento Muatuo (ARM) com a Suica, a Noruega, o Japao, os EUA e a
China.®* Voltaremos a esta questdo a propdsito da analise dos beneficios
associados ao estatuto AEO no ponto 2.3 infra.

Apos a aceitagdo do pedido, a Autoridade Aduaneira competente dispde de
um prazo de 120 dias para tomar uma decisdo sobre a concessio do estatuto AEO.*

Contrariamente ao prazo para a aceitacdo do pedido, o CAU prevé, expressamente, a

31 Cf. artigos 24.°a 26.° do AE-CAU, aplicaveis aos estatutos AEOC e AEOS; artigo 27.° do AE-CAU, aplicavel
ao estatuto AEOC; e artigo 28.° do AE-CAU, aplicavel ao estatuto AEOS.

32 Cf. artigo 16.° do Codigo do IRS, correspondente ao imposto sobre o rendimento das pessoas fisicas no Brasil.

33 Cf. artigos 2.° e 5.° do Cddigo do IRC, correspondente ao imposto sobre o rendimento das pessoas juridicas
no Brasil.

34 Suica (julho de 2009), Noruega (setembro de 2009) Japdo (outubro de 2010), EUA (junho de 2012) e China
(novembro de 2015). Em negocia¢Bes Canada e Hong Kong. O Compendium 2020 est4 disponivel em:
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/instruments-and-tools/tools/safe-
package/aeo-compendium.pdf.

35 Cf. n.° 3 do artigo 22.° do CAU.



http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/instruments-and-tools/tools/safe-package/aeo-compendium.pdf
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possibilidade de prorrogacdo do prazo para a respetiva apreciacdao a pedido do requerente,
sempre que seja necessario para o efeito de juncédo de elementos adicionais. O que o CAU
ndo prevé é a extensdo temporal da referida prorrogacdo. Na auséncia de uma norma expressa
sobre o prazo da prorrogacao a pedido do requerente, ou de uma norma supletiva aplicavel,
poder-se-ia questionar se se deveria considerar que o prazo seria prorrogavel por 30 dias (o
mesmo prazo aplicavel a juncao dos elementos nos casos em que as Autoridades Aduaneiras
solicitam informacdo complementar). Em Portugal a Autoridade Aduaneira entendeu que o
“prazo de tomada de decisdo considera-se prorrogado pelo prazo que foi concedido ao
requerente para prestar essa informacgdo complementar”,*® o que nos parece razoavel. De
referir, neste &mbito, que o prazo corre, em certa medida, contra o requerente do estatuto,
que tem interesse numa tomada de decis@o o mais rapido possivel. Assim sendo, 0 requerente
pode sempre optar por ndo aproveitar a totalidade do prazo e juntar os elementos em causa
quando lhe for efetivamente possivel. O prazo de decisdo também podera ser prorrogado
oficiosamente, por iniciativa da Autoridade Aduaneira, sempre que demonstre ser necessario
para a boa apreciacdo do pedido, ndo devendo, neste ultimo caso, exceder o prazo de 60
dias.®” Neste caso, a prorrogagdo deve ser comunicada ao requerente antes do fim do prazo
legal previsto para a decisdo, com a indicagdo dos fundamentos que justificam a prorrogacao
e do tempo necessario para a tomada de decisdo. Na eventualidade de ser necessario realizar
consultas entre Estados Membros, e um deles solicitar um prazo para o efeito, o prazo de
decisdo para a concessdo do estatuto AEO pode igualmente ser objeto de prorrogacéo pelo
prazo adicional concedido para que seja realizada a consulta ao Estado Membro em causa. O
CAU prevé, ainda, a possibilidade de prorrogacdo do prazo de decisdo quando haja
necessidade de realizar investigacdes ou estiver em curso uma agdo penal. Em ambos os
casos, 0 requerente do estatuto deve ser notificado da correspondente prorrogagdo.®® Por
altimo, o prazo de decisdo podera ser prorrogado sempre que seja exercido o direito de
audicdo prévia do requerente do estatuto.

Os requisitos para a concessdo do estatuto AEO estdo previstos nos artigos

38 e 39.°do CAU e nos artigos 24.°a 28.° do AE-CAU, conjugando requisitos de verificacdo

36 Oficio Circulado n.° 15541/2016, de 10 de novembro de 2016, da DSRA, p. 8.
87 Cf. n.% 1 do artigo 28.° do AD-CAU.
38 Cf. artigo 39.° do CAU.
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positiva e negativa. O primeiro requisito, de verificacdo negativa, diz respeito a auséncia de
infracBes graves ou recidivas a legislacdo aduaneira e as regras de tributacdo, incluindo a
inexisténcia de registo de infraces penais graves relacionadas com a atividade econémica
do requerente, nos ultimos trés anos. No caso de o requerente ndo se encontrar estabelecido
num dos Estados Membros da Unido ha pelo menos trés anos, a Autoridade competente
devera ter em consideracdo os registos e a informagdo disponivel.®® A verificagdo do
cumprimento deste requisito deve ser aferida em relacdo ao requerente, pessoa singular, e a
pessoa ou pessoas indicadas no artigo 24.° do AE-CAU, no caso das pessoas coletivas. O
Tribunal de Justica (TJUE) ja veio esclarecer, no acordédo de 16 de janeiro de 2019, Deutsche
Post, C-496/17,%° que o artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, do AE-CAU prevé que, se 0
requerente do estatuto de OEA nao for uma pessoa singular, o critério previsto no artigo 39.°,
alinea a), do CAU

“¢ considerado cumprido se, ao longo dos ultimos trés anos, nenhuma das pessoas
que designa tiver cometido quaisquer infracfes graves ou repetidas a legislacao
aduaneira e as regras de tributacdo e ndo houver registo de infragdes penais graves
relacionadas com a sua atividade econdémica (...) Trata-se unicamente do
requerente, da pessoa responsavel pelo mesmo ou que exercga controlo sobre a sua
gestdo e do trabalhador responsavel pelas questdes aduaneiras em nome do
requerente. Com base na leitura desta disposicdo, essa lista revela-se exaustiva.
(...) Com efeito, ndo se pode excluir a possibilidade de, na organizagdo de uma
empresa, Varias pessoas singulares serem COrresponsaveis ou exercerem
conjuntamente o controlo sobre a sua gestdo, e de vérias outras pessoas singulares
serem responsaveis pelas questdes aduaneiras internas, nomeadamente numa base
territorial. Por conseguinte, as pessoas singulares a que se refere o artigo 24.°, n.°1,
segundo paréagrafo, do Regulamento de Execugdo 2015/2447 sdo todas as que, na
organizagdo do requerente, S0 responsaveis por este ou exercem controlo sobre
a sua gestao e as que sdo responsaveis pelas questfes aduaneiras internas”.

Por ultimo, cumpre ainda referir que, nos termos do artigo 40.° do CAU, se
remete para a legislacdo interna dos Estados Membros a previsdo dos tipos e molduras

sancionatorias aplicaveis em caso de incumprimento da legislacdo aduaneira, impondo-se

39 Sobre o regime das infragGes tributaria em Portugal, cf.: SOUSA, Jorge Lopes de; SANTOS, Manuel Simas.
Regime Geral das Infracdes Tributarias Anotado. 4. ed. Lisboa: Areas, 2010.

40 Tribunal de Justica (Terceira Sec¢do). Acérddo de 16 de janeiro de 2019 - Deutsche Post
AG/Hauptzollamt Kéln (Processo C-496/17). Disponivel em:
https://curia.europa.eu/juris/document/document. jsf?text=deutsche%2BPost%2BAG&docid=211524&pageln
dex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13495019#ctx1.



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=deutsche%2BPost%2BAG&docid=211524&pageIndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13495019#ctx1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=deutsche%2BPost%2BAG&docid=211524&pageIndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13495019#ctx1
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apenas, a nivel europeu, que as sangdes sejam proporcionais e dissuasivas.** O mesmo sera
dizer que nédo existe um Cddigo Penal Europeu, permanecendo a san¢do penal na esfera de
competéncia exclusiva dos Estados Membros, com prejuizo para a aplicacdo uniforme da
legislacdo aduaneira europeia. Em Portugal, a previsdo do tipo e da moldura sancionatéria
encontra-se prevista no Regime Geral das Infragdes Tributarias (RGIT)*? e a comprovagio
da auséncia de infracdes graves pode ser feita mediante a apresentacdo de um registo
criminal

O segundo critério para a autorizagdo do estatuto AEO prende-se com a
demonstracdo, pelo requerente, de um elevado nivel de controlo das suas operagdes e do
fluxo de mercadorias, mediante a apresentacdo de um sistema de gestdo dos registos
comerciais e, se for caso disso, dos registos de transportes, que permita a demostracdo de
controlos aduaneiros adequados. O que entender por um elevado nivel de controlo e por
controlos aduaneiros adequados ndo resulta expresso na letra da regulamentacéo europeia.
O legislador europeu optou pela utilizagio de conceitos relativamente vagos e
indeterminados para permitir uma certa margem de conformacéo as Autoridades Aduaneiras,
em funcdo das mercadorias em causa. A adequacdo do controlo a realizar tera,
necessariamente, de ser adaptada em funcdo do risco associado a mercadoria em causa. A
importacdo de papel para impressdo nao oferecerd, porventura, 0 mesmo risco potencial que
a importacdo de material pirotécnico ou de duplo uso. O que se deixa expresso nédo dispensa,
todavia, as Autoridades Aduaneiras de fundamentar as respetivas decisdes e a opgéo por um
tratamento diferenciado em funcdo da situacdo concreta em analise. Em Ultima instancia,
cabera aos Tribunais e, em particular ao TJUE, densificar estes conceitos.

O terceiro requisito para a autorizacdo do estatuto AEO previsto no CAU
é 0 da solvabilidade financeira, que deve ser considerada comprovada sempre que 0

requerente demonstre que possui uma situacdo financeira sélida, que Ihe permita cumprir os

4 Para mais desenvolvimentos, cf. o site da AT, disponivel em: https:/info-
aduaneiro.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_aduaneira/oeautorizados/Pages/aeo-operadores-
economicos-autorizados.aspx.

42 Regime Geral das Infracdes Tributarias. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=259&tabela=leis.

43 Em Portugal o registo criminal pode ser solicitado junto de uma Conservatdria ou de uma Loja do Cidadao.
Para solicitar o registo criminal de uma terceira pessoa deve ser apresentada uma procura¢do com poderes
especificos para esse ato.
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https://info-aduaneiro.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_aduaneira/oeautorizados/Pages/aeo-operadores-economicos-autorizados.aspx
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seus compromissos, tendo em consideracao as caracteristicas do tipo de atividade comercial
em causa. Também no que se refere a solvabilidade financeira se optou por uma apreciagédo
casuistica, em funcgdo da atividade do operador econémico requerente do estatuto em causa.
Na pratica, os requerentes do estatuto devem manter um sistema contabilistico compativel
com os principios da contabilidade aceites no plano internacional e europeu. Em Portugal sdo
aplicaveis as normas internacionais do sistema de normalizagdo contabilistica (SNC),* que
se aproximam dos padrdes europeus e internacional de contabilidade e relato financeiro.*®
Regra geral, as Autoridades Aduaneiras nacionais pretendem verificar se a contabilidade
permite uma contabilizagdo das existéncias em sistema de inventario permanente e se lhes é
permitido o acesso fisico as existéncias.

O requerente do estatuto deve ainda demonstrar o cumprimento de normas
praticas de competéncia ou qualificacGes profissionais diretamente relacionadas com a
atividade exercida.*® O cumprimento das normas praticas de competéncia ou qualificacbes
profissionais deve ser aferido individualmente, pelo requerente, pessoa singular, ou pelos
titulares dos 6rgaos sociais, funcionarios ou colaboradores dos requerentes, quando estejam
em causa pessoas coletivas. Para o efeito da autorizacgao do estatuto AEOS, o requerente deve
ainda demonstrar a observancia de normas adequadas em matéria de seguranca e protecao.
Este requisito deve ser considerado cumprido sempre que o requerente demonstrar que
mantém medidas adequadas para garantir a seguranca e a protecdo do circuito de
abastecimento internacional, incluindo aqui os dominios da integridade fisica e controlos de
acesso, processos logisticos e manipulacdo de tipos especificos de mercadorias, pessoal e
identificacdo dos seus parceiros comerciais.*’ A demostracio do preenchimento deste
requisito também pode variar em funcédo do tipo especifico da atividade desenvolvida. Sem

prejuizo do exposto, a Administragdo Aduaneira deve considerar que este critério se encontra

4 Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC). Legislagdo. Disponivel em: http://www.cnc.min-
financas.pt/snc.html.

4 A Unido Europeia decidiu adotar as normas internacionais de contabilidade do International Accounting
Standards Board (IASB). Cf. o Regulamento (CE) n.° 1606/2002, que previu a adogdo das normas
internacionais de contabilidade - International Accounting Standards (IAS), International Financial Reporting
Standards (IFRS) e interpretaces conexas do International Financial Reporting Interpretations Committee
(SIC/IFRIC).

46 Cf. artigo 38.°, n.° 2, alinea b) do CAU.

47 Idem.


http://www.cnc.min-financas.pt/snc.html
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satisfeito em relacdo as instalacdes e as operagdes para as quais 0 requerente obteve o estatuto
de agente reconhecido ou expedidor, nos artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 300/2008, do
PE e do Conselho, 11 de marco de 2008, relativo ao estabelecimento de regras comuns no
dominio da seguranca da aviacao civil e satisfizer as exigéncias previstas no Regulamento de
Execucdo (UE) n.° 2015/1998, da Comisséo, de 5 de novembro de 2015.%8

Os requisitos ou critérios a observar para o efeito da apresentacdo da

autorizagéo do estatuto AEO podem ser resumidos no quadro seguinte:

AEOC | AEOS
Requisitos para efeitos de candidatura
Ser um operador econdmico (no exercicio da atividade) X X
Estabelecimento no TAU X X

Requisitos para efeitos de concessao/autorizacéo do estatuto

Auséncia de infracGes graves ou recidivas a legislacdo aduaneira X X
e tributaria

Sistema de gestdo dos registos comerciais e, se aplicavel, dos X X
registos de transporte, que permita os controlos aduaneiros

adequados

Comprovada solvabilidade financeira X X
Normas praticas de competéncia ou qualificacdes profissionais X

Normas adequadas em matéria de seguranca e protecdo X

Fonte: site da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) de Portugal.
2.2. Autorizagao do estatuto, producao de efeitos e validade

A autorizacdo do estatuto AEO € emitida pela Autoridade Aduaneira
competente de cada Estado Membro da UE, seguindo o modelo definido no Anexo 7 do
ADMT-CAU, através do sistema informatico europeu EOS.* A versdo original da
autorizacdo do estatuto, datada e assinada, da qual consta o numero que lhe foi
automaticamente atribuido pelo sistema e que o ira identificar como AEO, é entregue ao
requerente. O estatuto AEO € identificado atraves de um codigo alfanumérico com duas letras
iniciais maidsculas que representam o Estado Membro que concedeu o estatuto (cddigo do
pais), quatro letras maiusculas que correspondem ao cédigo do estatuto em causa e um

8 Que revogou o Regulamento (UE) n.° 185/2010, da Comisséo, de 4 de marco de 2010.

49 Sobre os EOS Interface, cf.: https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/eos/help/index.jsp?Lang=en.
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numero de referéncia nacional atribuido a autorizacdo, em que 0s primeiros quatro digitos
correspondem ao ano, os quatro digitos seguintes sdo um numero sequencial e os trés digitos
seguintes sdo o0 cddigo do servigo emissor.

A decisdo que concede o estatuto de AEO produz efeitos no quinto dia a
contar da data da tomada da deciséo. Trata-se de um prazo especial previsto no artigo 29.° do
AD-CAU, em derrogacdo da regra geral prevista no n.° 4 do artigo 22.° do CAU*® e
independentemente da data em que a decisdo é notificada ao requerente. Contrariamente ao
regime regra, no caso do estatuto AEO, o legislador ndo determinou a data da perfeicdo da
notificacdo como termo inicial relevante para o inicio da producéo de efeitos da deciséo
administrativa, por estar em causa o reconhecimento de um beneficio, em favor do requerente
do estatuto.

Uma vez autorizado, o estatuto de AEO é de validade ilimitada, sem
prejuizo da respetiva monitorizagdo e reavaliagdo nos termos do artigo 15.° do AD-CAU.
Em funcdo de uma analise casuistica e devidamente fundamentada, a Autoridade Aduaneira
competente para a emissdao da autorizacdo podera, todavia, proceder as reavaliacdes
necessarias, podendo ainda suspender,® anular,> revogar ou alterar>* a respetiva decisao de
concessdo do estatuto, sem prejuizo do direito de audicdo, reclamacao e recurso do operador
econémico em causa®>.

O artigo 44.°n.° 1 do CAU, que reitera o disposto no artigo 243.° do CAC,
garante a todas as pessoas, singulares ou coletivas, o “direito de interpor recurso de qualquer
decisdo tomada pelas autoridades aduaneiras relacionada com a aplicacdo da legislacdo

aduaneira e que lhes diga direta e individualmente respeito”. Recurso aqui entendido em

50 A regra prevista no artigo 29.° do AD-CAU também ndo corresponde a geral prevista na legislagéo interna
aplicavel em Portugal, em que deve sempre ser tida em consideracdo a perfei¢éo da notificacao.

51 Cf. n.° 5 do artigo 22.° do CAU. Sempre que 0 CAU ndo preveja um prazo especifico para a validade de uma
determinada decisdo das Autoridade Aduaneiras ou que, pela natureza da mesma, deva vigorar por um
determinado periodo, presume-se que tem uma validade ilimitada.

52 Cf. artigos 16.° a 18.° do AD-CAU.
53 Cf. artigo 27.° do CAU.
54 Cf. artigos 28.° ¢ 39.° do CAU, artigo 34.° do AE-CAU, artigo 15.° do AE-CAU.

% Sobre as garantias administrativas e contenciosas dos operadores econdmicos, cf.. PEREIRA, Téania
Carvalhais. Direito Aduaneiro Europeu - vertente tributaria. Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2020, p.
233-245.
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sentido amplo, como garantia de uma tutela efetiva, podendo abranger qualquer meio de
reacdo administrativa ou contenciosa. Para alem da garantia do direito de recurso de uma
decisdo expressa, 0 mesmo normativo prevé, no segundo paragrafo, o direito de reacdo nos
casos em que as autoridades competentes ndo respondam a solicitacdo dentro de um
determinado prazo, presumindo-se, desde forma, um indeferimento tacito. Com efeito, “tém
igualmente o direito de interpor recurso todas as pessoas que, tendo solicitado uma decisdo
das autoridades aduaneiras, delas ndo obtenham uma deciséo no prazo fixado no artigo 22.°,
n.? 3”, do CAU. O exercicio efetivo desse direito de recurso, em sentido amplo, ¢ regulado

nos termos da legislacéo interna dos Estados Membros.*
2.3. Principais beneficios associados ao estatuto AEO

A concessdo do estatuto AEO, nas suas diversas modalidades, apresenta
diversos beneficios diretos, mas também inimeras vantagens indiretas, que a propria OMA
elenca no quadro do programa SAFE, na versdo de 2018,>" e que a legislagdo europeia, em
certa medida, reproduz e potencia. Como referido nas Guidelines da Comissdo Europeia® de
2019, os “beneficios AEO sdo parte integrante da legislacdo da Unido Europeia que rege o
estatuto de AEO”. O estatuto de AEO concedido por um Estado Membro € reconhecido em
todos os demais Estados Membros da UE, em conformidade com o disposto no artigo 38.°,
n.° 4, do CAU, o que significa que o respetivo titular deve beneficiar do mesmo regime, mais

favoravel, em todo o TAU.

2.3.1. Beneficios diretos do estatuto de AEOC

No quadro do Direito europeu vigente sdo previstos beneficios especificos

do estatuto AEOC, comecando desde logo pelo acesso mais facil a simplificagcdes

5 Cf.: PEREIRA, Tania Carvalhais. O contencioso aduaneiro..., op. cit., p. 17-40; AFONSO, Antdnio Brigas.
Contencioso aduaneiro..., op. cit., p. 227-260; e CANEIRA, Alvaro. O contencioso aduaneiro e o papel..., op.
cit., p. 261-274.

57 Cf. Framework of Standards to Secure and Facilitate Global Trade, disponivel, na versdo em lingua inglesa,
em WCO SAFE Package. WCO tools to secure and facilitate global trade:
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/frameworks-of-
standards/safe_package.aspx.

%8 Bruxelas, 11 de margo de 2016. TAXUD/B2/047/2011 - Rev.6, p. 20.
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aduaneiras. O CAU prevé ainda trés situacfes em que o estatuto AEOC constitui um

beneficio adicional para o respetivo titular. Com efeito, devemos distinguir 0s casos em que:

1.° O estatuto AEOC € previsto como requisito para que o operador econdémico
possa ter acesso a determinada simplificacdo e/ou autorizacdo - o que significa
que apenas 0s operadores com este estatuto podem ter acesso a essas
simplificacdes e/ou autorizacGes.

2.° Dos casos em que os critérios de determinadas simplificacbes e/ou
autorizacOes sdo cobertos por critérios do estatuto AEOC. O mesmo sera dizer
gue nesse caso 0 operador com estatuto AEOC néo precisa de preencher qualquer
critério ou requisito adicional para ter acesso a essas simplificacdes e/ou
autorizacoes.

3.2 Por fim, os casos em que os critérios de determinadas simplificacdes e/ou
autorizacGes sdo considerados equivalentes a critérios de autoriza¢do do estatuto
AEOC, o que lhe permite ter acesso aos beneficios em causa.

No primeiro caso, o estatuto de AEOC ¢ exigido como requisito para que

0 operador econémico possa aceder aos seguintes regimes:

(i) Garantia global de montante reduzido para dividas aduaneiras e outras
imposicdes existentes (artigo 95.%, n.° 3, do CAU);

(i) Desalfandegamento centralizado®® (sempre que seja exigida uma autorizagdo,
artigo 179.%, n.° 2, do CAU);

(iif) Inscrigdo nos registos do declarante com uma dispensa da obrigagdo de
apresentar as mercadorias (artigo 182.°, n.° 3, do CAU); e

(iv) Autoavaliacéo (artigo 185.° do CAU e artigo 151.° do AD-CAU).

Por sua vez, os casos em que alguns critérios de simplificagdes e/ou
autorizac@es s3o cobertos por critérios de AEOC® sdo os seguintes:

(i) Prestacdo de servicos, por parte de um representante aduaneiro, num Estado-
Membro distinto daguele onde esta estabelecido (artigo 18.°, n.° 3, do CAU);

(if) Autorizagdo de simplificacdo relacionada com o valor aduaneiro das
mercadorias (artigo 71.° do AD-CAU);®!

(iii) Prestacdo de garantia global (artigo 95.°, n.° 1, do CAU);

%9 O desalfandegamento centralizado corresponde a uma simplificagio especifica associada ao local de entrega
da declaracdo aduaneira. Este regime vem permitir que a declaracdo aduaneira seja entregue numa estancia
diferente daquela em que as mercadorias sejam apresentadas.

80 Aplicagdo do artigo 38.°, n.2 5, do CAU.

61 Sobre o calculo do valor aduaneiro, cf.: FABIO, Massimo. Chapter 4 - Customs Valuation - European Union.
In: BAKKER, Anuschka; OBUOFORIBO, Belema (ed.). Transfer Pricing and Customs Valuation: Two
worlds to tax as one. IBFD, 2009, p. 5; PEREIRA, Tania Carvalhais; MOUCHO, Juliana. Direito Aduaneiro e
Precos de Transferéncia: disparidades e pontos de convergéncia, Cadernos de Justica Tributaria (CJT) n.°
16, abril-junho 2017, p. 53.
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(iv) Dispensa de garantia para dividas aduaneiras e outras imposi¢fes que possam
ser constituidas (artigo 95.°, n.° 2, do CAU);

(v) Autorizagdo para usar uma garantia global temporariamente proibida (artigo
96.°,n.° 2, do CAU);

(vi) Aprovacdo de um local que ndo a estancia aduaneira competente (para a
apresentacdo das mercadorias, artigo 115.° do AD-CAU);

(vii) Autorizagdo para criar um servigo de linha regular (artigo 120.° do AD-
CAU);

(viii) Prova do estatuto aduaneiro para o efeito de reconhecimento como emitente
autorizado (artigo 128.° do AD-CAU);

(ix) Pesador autorizado de bananas (artigo 155.° do AD-CAU);®?
(x) Autorizacdo de declaracdo aduaneira simplificada (artigo 145.° do AD-CAU);

(xi) Autorizacdo para inscricdo nos registos do declarante (artigo 150.° do AD-
CAU);

(xii) Destinatario autorizado TIR (artigo 187.° do AD-CAU); e

(xiii) Autorizacdo de simplificacGes relativas ao regime de transito (artigo 191.°
do AD-CAU).

Por ultimo, o CAU prevé um conjunto de situagdes em que os critérios de

determinadas simplificacdes e/ou autoriza¢des sdo considerados equivalentes a critérios de

AEQOC, a saber:

(i) Autorizacdo de exploracdo de armazéns de depoésito temporério (artigo 148.°,
n.° 2, alinea b), e n.° 4, terceiro paragrafo, do CAU);

(i) Autorizacdo de regimes especiais,5 artigos 211.%, n.° 3, alinea b), 214.%, n.° 2,
e 223.% n.° 2, segundo paragrafo, do CAU.

Nos termos do artigo 38.°, n.° 5, do CAU, se a pessoa que solicitar uma

determinada simplificacdo for o titular de uma autorizagdo de AEOC, as Autoridades

Aduaneiras competentes devem abster-se de proceder ao reexame as condic¢des que ja foram

examinadas aquando da concessdo do estatuto de AEO em causa, 0 que significa que se

devem focar em elementos e requisitos novos ou adicionais relacionados com a respetiva

simplificacéo.

52 Sobre os operadores intervenientes nas operagdes de pesagem ou na introdugdo em livre pratica de bananas,
cf. Oficio Circulado n.° 15581/2017, de 13 de abril de 2017.

63 Sobre os regimes aduaneiros previstos no CAU, cf.: PEREIRA, Téania Carvalhais. Introdugéo aos regimes
aduaneiros. In: PEREIRA, Téania Carvalhais (coord.). Temas..., op. cit., p. 41-84; e RAPOSO, Ana Paula
Caligo. A competitividade e os regimes aduaneiros. In: PEREIRA, Ténia Carvalhais (coord.). Temas..., op. cit.,

p. 85-105.
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2.3.2. Beneficios diretos do estatuto de AEOS

O estatuto AEOS permite ao respetivo titular beneficiar de uma vantagem
especifica prevista nos termos do artigo 24.°, n.° 2, do AD-CAU. De acordo com o disposto
neste normativo legal, se um AEQOS apresentar uma declaragdo suméria de entrada a primeira
estancia aduaneira competente deve notifica-lo previamente se a remessa tiver sido
selecionada para um controlo fisico. Essa notificacdo devera ter lugar antes da chegada das
mercadorias ao TAU, desde que o AEOS esteja ligado aos sistemas aduaneiros eletronicos.
Em termos préaticos, a notificagdo prévia podera ser particularmente importante para 0s
AEQOS que operam em grandes portos, visto que a mesma permitira um melhor planeamento

das suas atividades.

2.3.3. Beneficios diretos do estatuto de AEOF

O estatuto AEOF confere ao respetivo titular o beneficio da notificacdo
prévia, o que lhe permite planear melhor e otimizar o transporte e a logistica, minimizar
atrasos, com a consequente reducdo de custos. De acordo com o disposto no artigo 38.°, n.°
6, do CAU e no artigo 24.°, n.° 3, do AD-CAU

“se um AEQ entregar uma declarag@o de depdsito temporario ou uma declaragio
aduaneira em conformidade com o artigo 171.° do Cdédigo, a estancia aduaneira
competente para receber essa declaracdo de depoésito temporario ou essa
declaracdo aduaneira deve, no caso de a remessa ter sido selecionada para controlo
aduaneiro, notificar do facto o AEOF. Essa notificagdo deve ter lugar antes da
apresentacdo das mercadorias a Alfandega. A referida notificacdo ndo deve ser
facultada se prejudicar os controlos a realizar ou os seus resultados”.

O mesmo normativo legal prevé ainda uma reducdo dos controlos fisicos e documentais
quando estejam em causa operacOes realizadas por operadores com estatuto AEOF, o que
constitui uma vantagem logistica de relevo, porque tempo é dinheiro.

Nos termos conjugados do artigo 38.%, n.° 6, do CAU e do artigo 24.°, n.°
1, do AD-CAU, um operador AEO deve ser sujeito a menos controlos fisicos e documentais
do que os outros operadores econémicos que ndo disponham de estatuto,®* sem prejuizo de

as autoridades aduaneiras poderem decidir realizar algum controle, tendo em conta uma

64 Cf. ainda os beneficios previstos no Regulamento (CE) n.° 1276/2008 da Comissdo, de 17 de dezembro de
2008, relativo a vigilancia por controlo fisico das exportacdes de produtos agricolas que beneficiam de
restituicdes ou de outros montantes.
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ameaca especifica. Esta reducdo de controlos justifica-se em face da maior fiabilidade
apresentada pelos operadores com estatuto AEO e pela relagdo de confianga construida com
as Autoridades Aduaneiras, libertando meios e recursos para 0 combate ao comércio
ilegitimo e préticas ilegais.

Uma ultima nota para referir que o usufruto do beneficio da notificagdo
prévia esta relacionado com a avaliagdo de risco global realizada pelas autoridades
competentes, para cada uma das transacdes em causa. Com efeito, ainda que o estatuto de
AEOQOF seja sempre tido em consideracdo e seja reconhecido o direito a um tratamento
favoravel, outros indicadores de risco, como seja o pais de origem, podem acionar o sistema
de verificar de risco e culminar na necessidade de efetuar um controlo num determinado caso
concreto. Com efeito, o beneficio associado ao estatuto AEO s0 sera plenamente efetivo se,
na pratica, todos os intervenientes da cadeia logistica forem considerados parceiros fiaveis.

Em caso de selecdo para controlo, as remessas do operador com estatuto
AEOF também devem ser objeto de tratamento prioritario, o que constitui um beneficio
adicional associado ao estatuto em causa (artigo 24.%, n.° 4, primeiro paragrafo, do AD-CAU).
Como se esclarece na Guidelines da Comissdo Europeia,® a “concessio deste beneficio esta
diretamente dependente e relacionada com o modo de transporte em questédo e a
infraestrutura das instalacdes onde se realizam os controlos”.

O operador com estatuto AEOF beneficia da possibilidade de escolha do
local dos controlos. O artigo 24.°, n.° 4, segundo paragrafo, do AD-CAU veio prever que, a
pedido de um AEOF, esses controlos possam ser efetuados num local diferente daquele em
que as mercadorias devem ser apresentadas a Alfandega. Este local alternativo, indicado pelo
operador econémico, pode proporcionar um prazo mais curto para o desembarago e/ou uma
reducdo dos custos. Neste ambito cumpre ainda referir que, apds a notificacdo da chegada, o
operador econdmico deve proceder a apresentacdo das mercadorias as Alfandegas,
entendendo-se como tal “a comunicacdo as autoridades aduaneiras da chegada de
mercadorias a estancia aduaneira ou a qualquer outro local designado ou aprovado pelas
autoridades aduaneiras, bem como da disponibilidade dessas mercadorias para controlo

aduaneiro”.® Trata-se, por isso, de um conceito juridico, que ndo importa, necessariamente,

6 Bruxelas, 11 de margo de 2016. TAXUD/B2/047/2011 - Rev.6, p. 26.
% Cf. n.° 33 do artigo 5.° e artigo 139.° do CAU.
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a respetiva apresentacdo fisica das mercadorias que, sendo necessaria, deve ser realizada na
estancia aduaneira competente, num local designado pela mesma, ou em local aprovado pelas
autoridades aduaneiras verificados, neste Ultimo caso, 0s requisitos previstos nos artigos
142.° do CAU e 115.° do AD-CAU.*

Os operadores com estatuto AEOS, ou com o estatuto AEOF, que conjuga
os dois estatutos, beneficiam ainda da possibilidade de reconhecimento matuo de programas
relativos aos AEO com paises terceiros. O reconhecimento mutuo é uma vantagem prevista
para os titulares do estatuto AEOS ou AEOF que tenham investido na seguranga das suas
cadeias de abastecimento internacionais,®® de adesdo voluntaria. Com efeito, se o operador
AEOQO pretender usufruir deste beneficio terd de dar o seu consentimento explicito no
momento da candidatura ao estatuto, ou em momento posterior, durante a vigéncia do
estatuto, mediante requerimento dirigido a Autoridade que autorizou o estatuto. Apesar de,
no CAU, este beneficio ndo estar limitado ao caso da autorizagdo AEOS ou AEOF, na pratica
todos os ARM que a UE assinou com paises terceiros limitam-se a autorizacdo AEO com a
componente de seguranga e protecao.

O ARM ¢é um acordo ou convencao, bilateral ou multilateral, através da
qual as partes, ap6s um procedimento de avaliacdo reciproco, concluem que 0s respetivos
programas AEO oferecem garantias similares ou equivalentes e, tendo por base o principio
da reciprocidade, acordam em estender os beneficios do respetivo regime AEO aos
operadores AEO autorizados pelo outro(s) Estado(s), contraparte(s) no ARM. Na pratica, o
ARM traduz um reconhecimento matuo, como o proprio nome indica, do programa relativo
ao AEO de paises terceiros e destina-se a conceder vantagens aos operadores com estatuto
AEOQ que tenham investido na seguranca da respetiva cadeia de abastecimento internacional
e comprovado serem parceiros fidveis na relacdo com a Administracdo Aduaneira. Como
acima referido, até ao momento em que se escreve, a Unido Europeia ja celebrou ARM com
a Suica, a Noruega, o Japdo, os EUA e a China. Os ARM s&o acordos celebrados entres esses
Estados e a Unido, motivo pelo qual podem apresentar especificidades proprias inerentes ao
equilibrio de forca negocial que sempre se joga neste ambito. O portal das financas de

Portugal, na parte aduaneira, alerta-nos, precisamente, para algumas especificidades e

67 Cf. acorddo do TJUE C-238/02 e C-246/02, de 4 de margo de 2004.
68 Cf. n.° 7 do artigo 38.° do CAU.
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dificuldades praticas que advém da articulacdo dos sistemas informaticos dos diversos paises,
que devem ser tidas em consideracdo para efeitos do usufruto deste beneficio.®® Veja-se, a
titulo de exemplo, o caso do Japdo em que “existe uma dificuldade, pois os sistemas TIC do
Japdo ndo aceitam alguns caracteres, como letras com acentos ou o “¢”. Por isso, é preciso
transliterar com o formato e os caracteres do alfabeto simples (Latim 1) a informacgéo do
nome e endereco do AEO”. Ja no caso dos EUA foi necessario criar uma aplicacdo que
“converte” ou “associa” os numeros EORI em niumeros MID (ntimeros de identificagdo do
fabricante, em conformidade com o regime interno dos EUA. Na préatica, se uma empresa
portuguesa com estatuto AEOS importar mercadorias de um fornecedor do Japao ou nos
EUA que seja um AEOS e se comunicar esse facto na declaracio aduaneira de importagio’™
tera direito a uma analise de risco mais favoravel no que respeita a selecdo para controlo. O
mesmo se diga, numa base de reciprocidade, se a mesma empresa Portuguesa exportar

mercadorias para um importador no Japao ou nos EUA que tenha estatuto AEO.

2.3.4. Beneficios indiretos

O estatuto AEO traduz o reconhecimento por parte das Autoridades
Aduaneiras do Estado Membro que o autoriza, de todos os demais Estados Membros da
Unido e dos Paises com os quais a Unido celebrou um ARM, de que um determinado
operador econdmico preenche todos os requisitos legais de seguranca, protecao,
solvabilidade, competéncia e capacidade técnica para poder ser considerado um parceiro
seguro e fiavel na cadeia de abastecimento internacional.”* O ganho reputacional inerente a
este reconhecimento nao podera deixar de ter uma influéncia positiva no estabelecimento de
novas parcerias comerciais, no alargamento da carteira de clientes a empresas que, ao invés

de arriscarem e negociarem com empresas cujas credenciais desconhecem, preferem jogar

69 Essa aplicacdo pode ser acedida através da hiperligacio ‘https://mrctpat.cbp.dhs.gov’. Cf. ainda o site
http://info-aduaneiro.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_aduaneira/oeautorizados/Pages/aeo-operadores-
economicos-autorizados.aspx.

0 A declaracdo aduaneira ¢ “o ato pelo qual uma pessoa manifesta, na forma e segundo as modalidades
prescritas, a vontade de atribuir a uma mercadoria um determinado regime aduaneiro, indicando, se for caso
disso, os procedimentos especificos a aplicar” (artigo 5.° n.° 12 do CAU).

L Os operadores podem verificar a lista de AEO que autorizaram a publicacdo dos seus dados no site da
TAXUD: https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/eos/aeo_home.jsp?Lang=en.



https://mrctpat.cbp.dhs.gov/
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/eos/aeo_home.jsp?Lang=en

26

pelo seguro e escolher parceiros comerciais fidveis, cujo estatuto podem comprovar on-line,
na base de dados da Comissdo Europeia.’

Para além do ganho reputacional, e do consequente ganho de mercado, 0
operador que obtém a autorizacdo do estatuto AEO tem ainda de cumprir uma série de
requisitos ou critérios, analisados nos pontos anteriores, que concorrem de forma positiva
para uma melhor gestdo dos registos comerciais e de transporte, para um maior controlo
financeiro e para a promocéo da eficiéncia na gestao e planeamento, potenciadas pela reducao
dos tempos de espera e atrasos nas remessas, controlos e desalfandegamento. Por Gltimo, o
estatuto AEO também contribui, ainda que indiretamente, para a melhoria da propria relagédo
com as estancias aduaneiras e outras autoridades publicas, num modelo de administracdo
participativa, em que o operador econémico é chamado a desempenhar cada vez mais tarefas

que antes eram reservadas as Autoridades Aduaneiras.

3. Considerac0es finais

O conceito AEO traduz uma nova abordagem na relacdo
Alfandegas/empresas, mais horizontal ou de parceria. No contexto atual, em que o
contribuinte/operador econémico é chamado a cumprir uma série de tarefas tradicionalmente
cometidas ao ente publico, tanto no plano fiscal, como no plano aduaneiro, o legislador veio
reconhecer e recompensar 0s operadores que cumprem voluntariamente um elenco alargado
de requisitos legais e cooperem com as Autoridades Aduaneiras para prosseguir o objetivo
comum de garantia da seguranca da cadeia de abastecimento internacional. A delimitacdo
do conceito e todo o regime do AEO assenta numa ideia de parceria e de confianca e nos
principios da transparéncia, correcao, equidade e responsabilidade matuas - tanto do lado do
operador econdmico, como das Autoridades Aduaneiras dos Estados Membros da Unido.

A autorizacgéo do estatuto AEO, nas suas diversas modalidades, importa a
observancia de um conjunto de requisitos ou critérios legais e permite 0 acesso a um conjunto
de beneficios, diretos e indiretos, que tornam o respetivo mais competitivo do ponto de vista
concorrencial. O objetivo ultimo sera garantir a seguranca da cadeia logistica internacional,

devendo garantir-se, para esse efeito, que todos os operadores econémicos tém condicdes

2 Cf.: https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/eos/aeo_consultation.jsp?Lang=en.
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para poder aceder ao estatuto AEO, o que pode levantar algumas questdes préaticas, desde
logo quando nos referimos as pequenas e médias empresas.

O impacto financeiro do investimento em termos de gestdo, organizacgéo e
seguranca e para 0 cumprimento do conjunto dos requisitos legais para a autorizagcdo do
estatuto pode constituir um desincentivo para a adesdo ao estatuto no curto prazo,
especialmente se ndo forem devidamente demonstrados os beneficios que lhe estdo
associados no médio e longo prazo. A nosso ver, o estatuto AEO s6 ird cumprir 0 seu maximo
potencial quando, na prética, todos os intervenientes da cadeia logistica participarem deste
estatuto e forem considerados operadores fiaveis pelos respetivos parceiros e pelas
Autoridades Aduaneiras.

No plano normativo, o estatuto AEO ndo deve ser confundido com o
estatuto de operador autorizado previsto ambito do n.° 7 do artigo 7.° do Acordo de
Facilitagdo do Comércio,” ou com o de pessoa autorizada, consagrado no Capitulo 3 do
Anexo Geral, Parte 7, da Convencdo de Quioto Revista,”* que também ndo se confundem
entre si, ainda que partilhem objetivos e principios comuns. Os estatutos em causa foram
todos concebidos no quadro da OMC ou da OMA, mas enquanto 0 primeiro tem uma base
normativa nacional, ou regional, no caso da Unido Europeia, de aplicacdo direta, sem a
necessidade de intermediacdo de um instrumento normativo interno, os demais tém uma base
normativa convencional, sujeita a procedimentos de ratificacdo, ao principio da reciprocidade
e sob a contingéncia da efetividade do Direito internacional publico. Os requisitos para a
respetiva autorizacdo, assim como os beneficios que Ihe estdo associados também ndo séo os
mesmos, ainda que possam existir areas de coincidéncia ao nivel da simplificacdo de

procedimentos.

3 Acordo de Facilitagdo do Comércio anexo ao Protocolo que altera o Acordo de Marraquexe, que institui a
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), foi publicado no Jornal Oficial L n.° 284, de 30 de outubro de 2015,
disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/eli/agree _prot/2015/1947/0j.

" A Convengdo Internacional para a Simplificagdo e Harmonizagcdo dos Procedimentos Aduaneiros, ou
Convengdo de Quioto, é um instrumento legal de direito internacional da OMA, celebrado em Quioto, no Japéo,
em 1973, que entrou em vigor em 25 de setembro de 1974, adotada no &mbito do, entdo, Conselho de
Cooperacao Aduaneira. Posteriormente foi revista e atualizada em 1999. Na sessdo de junho de 2018 da OMA,
a Comissdo de Politica Geral e o Conselho aprovaram a constitui¢do de um grupo de trabalho para a revisédo
abrangente da Convencdo, reconhecendo a necessidade de perdurar no século XXI um modelo de
procedimentos aduaneiros eficazes e modernos, pelo que na presente data esta em curso a sua revisdo completa.
O texto da Convencdo esta disponivel em: http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-
tools/conventions/pf_revised kyoto conv/kyoto new.aspx.



https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_prot/2015/1947/oj
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/conventions/pf_revised_kyoto_conv/kyoto_new.aspx
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/conventions/pf_revised_kyoto_conv/kyoto_new.aspx

28

No quadro do Direito aduaneiro da Unido, o estatuto AEO concedido por
um Estado Membro é reconhecido em todos os demais Estados Membros da UE, em
conformidade com o disposto no artigo 38.%, n.° 4, do CAU, o que significa que o respetivo
titular de deve beneficiar do mesmo regime, mais benéfico, em todos os Estados Membros e
nos paises terceiros com os quais a Unido tenha celebrado um ARM. A Unido Europeia ja
celebrou ARM com varios paises terceiros, de entre os quais a China e os EUA, duas das
principais potencias comerciais do mundo, 0 que representa uma importante mais-valia
competitiva para os operadores AEO. Em fase de negociacdo esté ainda a celebracdo de ARM
com o Canada e com Hong Kong.” Da informagao disponivel no site da Comissdo Europeia
ndo existe registo de qualquer iniciativa no sentido de se avancar, pelo menos a breve trecho,
para a celebracdo de um ARM com o Brasil. Um passo importante no sentido da facilitacdo
do comércio entre os paises do Mercosul e da UE foi, todavia, dado recentemente com a
celebracdo do primeiro acordo de livre comércio, com ganhos para os dois lados do Atlantico
e cuja implementacdo préatica se espera possa contribuir para o desenvolvimento econémico

e social dos dois lados do Atlantico.

s Cf. Compendium of Authorized Economic Operator Programmes - 2020 Edition. Disponivel em:
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/instruments-and-tools/tools/safe-
package/aeo-compendium.pdf.



http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/instruments-and-tools/tools/safe-package/aeo-compendium.pdf
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