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EDITORIAL

As administragdes fiscais estdo entre as institui-
¢Oes dos Estados a que se exige uma elevada
capacidade de resposta a novas situagdes. Des-
de os processo de integracdo econdmicas as re-
formas fiscais cada vez mais complexas a que
deve dar resposta, as alfandegas e as adminis-
tracOes tributdrias devem estar preparadas pa-
ra responder a qualquer situacdo, por mais ines-
perada e complexa que possa ser.

Foi o que mais uma vez sucedeu, agora com
uma situacdo inteiramente nova e imprevisivel,
em consequéncia da pandemia de Covid 19.
Mais uma vez, estas instituicdes mantiveram a
estabilidade financeira dos Estados, asseguran-
do, apesar dos fortes constrangimentos em re-
sultado das medidas de confinamento, que os
impostos e taxas aduaneiras fossem cobrados e
gue a atividade econdmica se processasse com
a normalidade possivel, minimizando o efeito
recessivo daquelas medidas.

A resposta nao so foi eficaz, como dela resultou
uma maior capacidade por parte dos servigos,
com uma utilizagdo mais intensiva dos recursos
disponiveis. O teletrabalho, o recurso a telecon-
feréncia, a simplificacdo dos procedimentos no
atendimento de cidaddos e empresas, ndo so
nos permitiu estar a altura do desafio, como
saimos desta crise mais fortes e com mais expe-
riéncia na utilizagdo das novas tecnologias no
dominio da comunicacao.

Por isso, somos hoje mais fortes, quer enquanto
administracGes aduaneiras, quer enquanto cole-
tivo de cooperacdo institucional, em que nos
encontramos unidos no quadro da CPLP. A Con-
feréncia dos Diretores-Gerais das Alfandegas
dos paises da CPLP ndo deixou de responder a
esta situacdo de crise e hoje estamos mais habi-
litados e somos mais capazes de rentabilizar os
recursos técnicos de que dispomos.

(Secretariado Permanente do Conselho de Direc-
tores-Gerais das Alféndegas da CPLP)
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O CONTRIBUTO DAS ALFANDEGAS NO QUADRO PANDEMICO...

NO CONTEXTO DA CoVID-19

Por Vitor AntGo

Diretor Adjunto Alfdndega Maritima de Lisboa,

e Aduaneira, Portugal

Consciente que as Alfandegas sdao das institui-
¢des publicas mais antigas, intemporalidade
que lhes criou o lastro para terem vivido e en-
frentado varias pandemias e desastres naturais
existentes ao longo da sua histéria, vivéncias
gue as obrigou a adaptarem-se e a implementa-
rem novos processos, a data, inovadores e que
vieram a perdurar no tempo.

Contudo, esta pandemia teve a particularidade
de ser vivida num contexto de globalizacdo da
economia, provocando, por isso, um impacto
ainda mais negativo na cadeia de abastecimen-
to global e, por consequéncia, nas mais diversas
economias.

Confrontados com este quadro epidemioldgico,
os dirigentes governamentais viram-se forcados

o

AdministracGo Tributdria

a implementar medidas de combate sem prece-
dentes, tais como a limitagao da circulagao in-
terna e externa das pessoas, com particular
destaque para a decretacdo de confinamentos
das suas populagdes, bem como o encerramen-
to das suas fronteiras.

Foi neste contexto que, a par dos profissionais
de saude, bombeiros e forgas de segurancga, as
Alfandegas desempenharam um papel funda-
mental ao garantir a manutenc¢do da cadeia de
abastecimento, mormente a facilitacdo da cir-
culacdo de mercadorias relacionadas com a
area da saude e bens de primeira necessidade.

Os aduaneiros mantiveram-se no exercicio ple-
no das suas competéncias, promovendo o céle-
re desalfandegamento de bens essenciais como
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medicamentos, madscaras, luvas, dispositivos
médicos, equipamentos de protecdo individual,
produtos desinfetantes e outros.

Estas remessas tiveram de ser priorizadas e
despachadas com a rapidez que se impunha,
nunca descurando a realizacdo de controlos de
forma a garantir que as mercadorias cumpriam
os padrdes de qualidade e seguranca.

Para dar resposta a esta necessidade, recorreu-
se ao intenso uso das tecnologias que permiti-
ram o desempenho profissional através da mo-
dalidade de trabalho remoto, ou seja, a deslo-
calizacao de grande parte dos recursos huma-
nos para o seu domicilio sem, com isso, com-
prometer a continuidade da sua interagdao com
os varios sistemas aduaneiros por forma a ga-
rantir o cumprimento do procedimento adua-
neiro que culmina no tdo desejado desalfande-
gamento das mercadorias. Contudo, ao princi-
pio da deslocalizagao do local de trabalho, ob-
servaram-se algumas exce¢des, nomeadamente
as tarefas que por forg¢a da sua natureza exigi-

am a sua presenga no terreno, nomeadamente
a execuc¢ao de controlos fisicos.

Para o efeito, foi implementada uma gestao de
recursos humanos que objetivou:

1.  a sua prote¢do e seguran¢ca como forma
de criar as necessarias condicdes que per-
mitiram a aplicagdo de um modelo de
funcionamento misto de presencial/
remoto dos seus colaboradores;

2. a promogdo de utilizagdo de plataformas
de videoconferéncia e recursos a utiliza-
¢do de webinars que garantiram, por um
lado, a continuidade da formacgao profis-
sional e, por outro, a realizagao de reuni-
0es que permitiram levar ao conhecimen-
to dos dirigentes das Alfandegas a adogao
e harmonizacdo de novas medidas/
procedimentos resultantes de decisdes
governamentais ou dos drgaos de cupula
da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Em suma, todas estas praticas contribuiram pa-
ra a vivéncia de uma experiéncia Unica e, inevi-
tavelmente, transformadora, na qual os adua-
neiros mostraram a sua enorme capacidade de
adaptacao, superacao, resiliéncia e profissiona-
lismo e que hoje os legitima “saborear” o senti-
mento de dever cumprido.

O papel das Alfandegas no contexto pés COVID

Conscientes que a crise econdmica causada pe-
la COVID-19 ird prolongar-se para além da crise
de saude publica e que o fluxo do comércio le-
gitimo é muito importante para a recuperagao
das economias — as Alfandegas terdo o énus
acrescido de manter e implementar novas pra-
ticas simplificadoras do cumprimento dos pro-
cedimentos inerentes as importacdes e expor-
tagOes das mercadorias.

Pelo que, no minimo, cabe aquelas manter al-
gumas novas praticas que foram compulsadas a
implementar para terem capacidade de respos-
ta e, assim, continuar a desempenhar um papel
fundamental e que permita o regular fluxo do
comércio internacional, sem nunca descurar os
controlos que garantam o comércio legitimo;
apoiar a economia mantendo a sustentabilida-
de da cadeia de abastecimentos; proteger os
seus colaboradores e a sociedade, a saber:

e Intensificar a utilizacdo de mecanismos de
controle ndo intrusivos para acelerar o desal-
fandegamento das mercadorias;

o Reforgar a infraestrutura e equipamentos de
fiscalizacao tecnoldgica nos portos de entra-
da para garantir o escoamento das mercado-
rias e salvaguardar as condi¢des de trabalho
e saude dos utilizadores (publicos e priva-
dos);

e Colaborar com Operadores Econdmicos que
ajudem a identificar riscos e agilizar o comér-
cio transfronteirico;

e Estreitar a comunicacdo com outras adminis-
tragcdes aduaneiras, especialmente com as
dos paises vizinhos;

e Cooperacdo transfronteirica para harmoniza-
¢do e intercambio de dados entre as autori-
dades aduaneiras;

e Reforgar a utilizagdo de sistemas automatiza-
dos e facilidades de modalidades pagamen-
to;

e Aumentar os niveis de automacao e digitali-
zacdo na gestdao de operagdes de forma a
reduzir a utilizagdo do papel e a intervengao
humana.

e Promover a implementacdo de novas tecno-
logias como a inteligéncia artificial que trans-
formem e agilizem os procedimentos adua-
neiros;

o Fortalecer os sistemas e plataformas digitais
como Janelas Unicas para Comércio Exterior
ou Sistemas Comunitarios Portuarios;

e Aplicar e melhorar a gestdao de risco como
forma facilitadora do comércio legitimo;

e Formar equipas de crise para garantir o de-
sempenho genérico da atividade aduaneira
em contextos adversos;

o Estabelecer politicas de gestdo de recursos
humanos que garantam a protegdo da sua
saude e promovam as condic¢des de trabalho
de forma a acompanhar as tendéncias, cada
vez mais exigentes, da informatizacdo das
atividades aduaneiras;

e Promover a entrada de jovens nos quadros,
de forma a prepara-los para as funcgdes, tao
especificas e exigentes, da atividade adua-
neira;

e Tomar medidas para garantir o funciona-
mento das alfandegas 24 horas por dia, 7
dias por semana.

E é neste contexto “pds-pandémico”, que se co-
loca as Alfandegas o enorme desafio de dar con-
tinuidade a implementacdo de praticas agilizan-
tes do exercicio das suas competéncias, anteci-
pando assim uma resposta eficaz e eficiente aos
desafios que, decerto, o futuro nos colocara ...
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E-COMMERCE NO BRASIL - CONTROLE ADUANEIRO DAS REMESSAS

EXPRESSAS E POSTAIS INTERNACIONAIS

Por Fernando Oliveira Sene

Auditor Chefe da Receita Federal do Brasil

Colaboraram:

Carlos de Mesquita Campos Junior

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Rosdngela Moreira Rodrigues

Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Visao geral do Brasil e da Aduana brasileira

O Brasil é um pais com darea total de 8,5 milhdes
de Km?, quase a metade da América do Sul. E
uma federagdo composta por 26 estados e o
Distrito Federal, e 5.570 municipios, contendo
uma populagdao aproximada de 216 milhdes de
habitantes em 2022, cujo portugués é o idioma
oficial.

A Secretaria Especial da Receita Federal do Bra-
sil (RFB) é a entidade do governo federal vincu-
lada ao Ministério da Economia responsavel
pela arrecadacdo dos tributos federais, bem
como pelo controle aduaneiro. Um dos princi-
pais objetivos da aduana é regular, controlar e
promover o comércio e o desenvolvimento. A
arrecadacdo proveniente do comércio eletroni-
co transfronteirico (Cross Border E-Commerce)
representa perto de 0,5% de todos os tributos
federais arrecadados no pais.

Modernizag¢do do controle aduaneiro do
E-Commerce

O Brasil ndo ficou para tras com o crescimento
mundial do E-Commerce. Com o0 avango expo-
nencial ano a ano do volume de pacotes cruzan-
do fronteiras, foi imperiosa a necessidade de
modernizacdo do controle aduaneiro das enco-

®

mendas transportadas pelo fluxo postal e pelas
empresas de remessas expressas (courier).

Dessa maneira, a partir de 2013, a RFB iniciou o
projeto de modernizagao dos procedimentos
aduaneiros, baseado na construcdo de um novo
sistema de controle, chamado de Siscomex
Remessa, juntamente com a atualizacdo da
legislacao pertinente, que possibilitaria a evolu-
¢do de um controle aduaneiro anteriormente
realizado por meio de papel e inspecao fisica,
para um procedimento digital com a utiliza¢do
de informacdes eletrdnicas e a aplicacdo de ges-
tao de risco.

Com a digitalizacdo do processo foi possivel
desenvolver um médulo especifico para contro-
le das encomendas internacionais no sistema de
gestdo de risco Aniita, utilizado pela aduana bra-
sileira para operacdes de importacao e exporta-
¢do em geral.

O novo sistema foi implantado em outubro de
2017, juntamente com a publicacdo da nova
legislacao especifica.

Defini¢Oes e Estatisticas do E-Commerce
A maior parte do E-Commerce chega ao Brasil
por meio do fluxo postal e uma pequena parte

por meio das empresas de courier. Basicamente
é considerada remessa ou encomenda internaci-
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onal o documento ou bem importado até o
valor de USS 3.000 (trés mil délares dos Estados
Unidos da América), submetido a despacho pelo
Regime de Tributacdo Simplificada (RTS), com
aplicagdo da aliquota uUnica do imposto de
importagdo, e com transporte porta-a-porta.

Conforme pode-se observar no grafico a seguir,
a quantidade de volumes importados aumentou
mais de 5 vezes desde 2014, principalmente na
modalidade postal, mantendo o padrao de cres-
cimento de todos os anos, com excec¢do da que-
da em 2020 devido a pandemia, fechando 2021
com um total de mais de 129 milhdes de paco-
tes que chegaram ao pais, recuperando a ten-
déncia de crescimento médio anual de cerca de
27,5%apresentado antes da pandemia. Em
2022, até junho, chegaram quase 79 milhdes de
pacotes ao Brasil.

A arrecadacdo do imposto de importacdao e mul-
tas nestas modalidades cresceu 146% desde
2015, atingindo mais de RS 1,3 milhdo em 2021.

Estatisticas de Importacio

Importagao de remessas postais e expressas

140.000
120.000

Milhares

100.000
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40.000 25299

20.000
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Descrigao do processo de controle aduaneiro
das remessas

O Brasil decidiu adotar o modelo baseado no
"intermedidrio"”, ou seja, todo o processo de
despacho aduaneiro é realizado pelo operador
postal (Correios) e pelas empresas de courier
em nome do destinatario (importador) das
remessas. S3o esses operadores que registram a
Declaracdo de Importacdo de Remessa (DIR) no
Siscomex Remessa, realizam a intermediacdo
com o destinatdrio, caso seja necessario o aten-
dimento de exigéncias da aduana e demais
O6rgdos e agéncias governamentais durante o
despacho, fazem a cobranca dos tributos adua-
neiros e outros custos do destinatario, bem
como transferem a arrecadacdo para os cofres
publicos periodicamente.

O fluxograma a seguir ilustra de forma simplifi-
cada o processo de liberacdao alfandegaria de
uma compra de E-Commerce enviada ao pais
por meio de encomenda postal.

A seguir uma descricdo simplificada do passo-a-
passo do processo postal atual:

1. O destinatério (importador ou consumidor)

N
129.096 |

78.666

0 b Lo N I —_—— ——— g -1 ooo-- SN W -

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Postal 21.589.601 | 32.245.120 | 35.740.522 | 57.317.491 | 70.490.910 | 78.398.152 | 51.114.388 | 126.455.839| 77.537.371
= Expressa| 3.709.862 3.183.287 2.624.579 2.799.956 2.774.532 2.693.804 2.254.781 2.640.438 1.128.474

—Total 25.299.463 | 35.428.407 | 38.365.101 | 60.117.447 | 73.265.442 | 81.091.956 | 53.369.169 | 129.096.277| 78.665.845
* Até junho de 2022 Ano
Postal mmExpressa —Total
'_PMRIA&MAD&
Ronur NIE00 L BRASIL
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realiza a compra online. O remetente ou operador postal encaminha a informagao eletrénica dos
dados da remessa a RFB;

Fluxograma simplificado despacho postal
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Apds o transporte até o pais e recebimento
do pacote, o operador postal realiza o esca-
neamento através do Raio-X e realiza outros
procedimentos preparatérios;

3.Se as informacgdes estiverem em conformida-

4.

5.

de, o operador postal encaminha os dados
para registro da DIR no Siscomex Remessa;
O sistema, entdo, processa as informacodes e
registra a declaragao para cada pacote, cal-
culando o valor do imposto de importagao;
A Aduana e outros 6rgdos e agéncias gover-
namentais responsaveis por controles do
comércio exterior, nas dreas de Saude, Agri-
cultura e Meio-Ambiente, conduzem a anali-
se de risco, selecionando no sistema pacotes
para inspecdo documental e/ou fisica que
apresentam risco, segundo critérios de cada
entidade, liberando os demais pacotes para
entrega aos destinatarios;
O operador postal separa fisicamente os
pacotes selecionados pela aduana e demais
entes publicos de controle. Ao terminar a
inspecao, realizam a retificagdo da declara-
¢do e aplicacdo de multas, caso necessario, e
a liberacdo dos pacotes, ou realizam a reten-

¢do e o devido encaminhamento caso identi-
ficada infragao a legislagao;

7. O operador postal atualiza a informacgao da
liberagdo para pagamento dos impostos no
seu site aos destinatarios;

8. Os destinatarios realizam o pagamento onli-
ne dos impostos devidos em até 30 dias;

9. Com o recebimento da confirmagdo de paga-
mento, o operador postal inicia o transporte
para entrega dos pacotes no destino. Caso a
confirmacdo de pagamento nado seja realiza-
da em até 30 dias, o pacote é considerado
abandonado e inicia-se o processo de devo-
lucdo ao exterior;

10.0 operador postal em 21 dias realiza o reco-
Ihimento dos impostos aos cofres publicos
referente aos pacotes entregues aos destina-
tarios. O Siscomex Remessa identifica o
pagamento e desembaraca as declaracdes
de importagao.

Vale a pena enfatizar que no caso da remessa
expressa os pacotes que ndo apresentam risco
sdo liberados antes da chegada ao pais, tendo
em vista o registro da declara¢do prévia com

FLUEEE]
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base nas informacbes eletrénicas antecipadas
disponiveis para as empresas de courier. Com a
modalidade postal avancando também para o
recebimento das informacgdes antes da chegada
da carga, os processos vao convergir, e sera pos-
sivel realizar a liberacdo antes da chegada ao
pais. Este é o objetivo.

Evolugles e outras iniciativas

O Siscomex Remessa tem evoluido desde sua
implanta¢do, e uma inovagao relevante é a ane-
xagao digital de documentos exigidos pela fisca-
lizagao, tornando o processo 100% eletrénico. O

operador comunica o destinatario sobre uma
exigéncia, sendo que este por sua vez encami-
nha de maneira eletronica a documentacao para
subsidiar sua resposta. O operador por sua vez
vincula eletronicamente essa documentacdo a
declaragao no sistema. A fiscalizagdo entado
pode analisar e tomar sua decisdo, sem necessi-
dade de circulacdo de papel. Essa evolugao
reduziu drasticamente os custos com itens rela-
cionados a impressao de documentos e o tempo
de fiscalizagao e foi crucial durante a pandemia

do Covid para possibilitar tanto aos operadores
quanto a fiscalizagdo que trabalhassem sem
contato presencial.

Outra evolugao do sistema foi a possibilidade de
o destinatdrio consultar a situa¢do de sua decla-
racdo através do sitio da RFB na Internet, tra-
zendo transparéncia ao processo.

Também foi elaborado e publicado no sitio da
RFB na Internet o manual das encomendas
internacionais, disponivel no endereco eletréni-
co abaixo, com informacdes relevantes sobre a
legislagdo, procedimentos, tributagdo, relagdo

de empresas de courier habilitadas a operar,
entre outras, que auxiliam o destinatario a
entender o processo e dar seguranca ao realizar
operacoes de comércio exterior.

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/

assuntos/aduana-e-comercio-exterior/manuais/

remessas-postal-e-expressa

Do lado dos Correios, a empresa tem investido
na divulgagdo de informagdes, e na melhoria no



sistema online de consulta, atendimento as exi-
géncias, e pagamento dos tributos e demais cus-
tos.

As informagdes eletronicas em sistema também
possibilitaram a execuc¢do de auditorias de con-
formidade pds-despacho, onde sdo levantados
problemas relacionados a declaracao, e reporta-
dos aos operadores, que revisam seus processos
para melhoria da conformidade.

Beneficios e Desafios do modelo

A experiéncia brasileira na adocdo do despacho
aduaneiro baseado no intermediario e sistema
informatizado de controle aponta alguns benefi-
cios e desafios. A seguir sdo listados alguns dos
principais.

Beneficios:

v Realizacdo de analise de risco de maneira efi-
caz com informacgdes eletrdnicas antecipadas
e confiaveis;

v Controle alfandegario mais confidvel e efici-
ente sobre os fluxos de entrada e saida de
pacotes;

v Despacho aduaneiro, liberacdo e desembara-

O

¢o com maior celeridade, tendo em vista a
plataforma "Single Window" do sistema de
declara¢des, com a Aduana e os outros
6rgaos e agéncias de controle governamen-
tais realizando seus trabalhos ao mesmo
tempo e sem interrupgoes;

Incremento da conformidade das declara-
¢Oes e da receita dos direitos alfandegarios;
Combate efetivo a fraude fiscal e contraban-
do de substancias entorpecentes e proibidas;
Identificacdo dos destinatarios através do
nimero de identificacdo Unica das pessoas
fisicas e empresas brasileiras (CPF e CNPJ);
Interacdo da Aduana e 6rgdos e agéncias
publicas com numero reduzido de interveni-
entes (operadores), uma vez que o contato
do destinatario é realizado com os intermedi-
arios;

Facilidade de consultas e pagamento dos tri-
butos envolvidos no processo pelos destina-
tarios (online), sem necessidade de desloca-
mento a uma agéncia postal;

Simplificacdo de procedimentos para os des-
tinatarios, especialmente pessoas fisicas e
pequenas e médias empresas, que depen-



dem dos intermedidrios para utilizacdo dos
procedimentos e regras aduaneiras para suas
operacgoes;

4 Parceria e suporte dos intermedidrios ao
projeto, e ampla cooperagdo para imple-
mentacdo ao longo de todo o processo,
em reconhecimento dos beneficios do
novo sistema e do avanco na legislacao,
trazendo flexibilidade e redugdo do tempo
de atravessamento dos pacotes, com isso
reduzindo custos e melhorando a experi-
éncia do usuario.

Desafios:

v Inclusdo gradativa da quantidade de pacotes
de baixo valor processados através do pro-
cesso automatizado, para conformidade,
arrecadacdo e controles aduaneiros, sem
interrupc¢do ou atrasos no fluxo;

v' Falta de informacgdes confidveis e de qualida-
de recebidas pelo operador postal, incluindo
informacdes de identificacdo fiscal relativas
ao destinatario;

v Altos niveis de subfaturamento e de declara-
¢Oes inexatas e falsas de mercadorias;

v" Orgcamento reduzido para evolugcdo do siste-
ma e para alocagdo de fiscais aduaneiros,
para tratamento do volume crescente de
pacotes;

v' Tempo para aprovagao de evolugao da legis-
lagcdao de ambito legislativo, para resolugao de
questdes ainda pendentes como De Minimis,
penalidades, entre outros avangos necessari-
0s.

Conclusao

Dessa forma, fica claro os avancos alcancados
com o modelo adotado pelo Brasil, com signifi-
cativos ganhos em agilidade, arrecadacgao, con-
formidade e eficiéncia nos despachos das
remessas postais e expressas.

A adocgdo desse processo possibilitou que, mes-
mo com a explosdo das importagdes de pacotes
e ainda sem o aumento dos recursos humanos
nos ultimos anos, a aduana brasileira tenha con-
seguido manter o nivel de exceléncia em suas
fiscalizagOes.

Por outro lado, os desafios existentes precisam
ser superados para que de forma que a aduana
brasileira continue alinhada com a tendéncia
global do comércio exterior, pois as estatisticas
mostram que o comércio eletrénico transfron-
teirico tem conseguido aumentar, ano apés ano,
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SISTEMA E-TAXFREE PORTUGAL

Por Paulo Aires

Diretor de Alfdndega, Administracdo Tributdria e Aduaneira, Portugal

Nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 14.2
do Cdédigo do Imposto sobre o Valor Acrescenta-
do, sdo isentas de imposto as transmissdes de
bens expedidos ou transportados com destino
ao estrangeiro por um adquirente sem residén-
cia ou estabelecimento no territério nacional ou
por um terceiro por conta deste, a 31 de julho
de 1987, através do Decreto-Lei n.2 295/87, o
Governo Portugués regulamentou a aplicacdo
da isencdao de imposto no caso das aquisicdes,

sem caracter comercial, feitas por residentes no
estrangeiro, de bens que se destinam a ser
transportados para fora do pais na sua bagagem
pessoal.

Tratou-se fundamentalmente, de transpor para
o direito interno portugués o estabelecido na
Diretiva n.2 69/169/CEE e de regulamentar os
procedimentos administrativos para a efetiva-
¢do daisencao.




SECRETARIADO PERMANENTE DA CONFERENCIA DOS DIRETORES-GERAIS DAS ALFANDEGAS DA CPLP &VJ}

A regulamentagao acima referida foi revogada
pelo Decreto-Lei n.2 19/2017 de 14 de feverei-
ro, regulado na Portaria n.2 185/2017 de 1 de
junho, sendo que alteracdo mais significativa
introduzida por este Decreto-Lei se traduz na
desmaterializacdo de todos os procedimentos,
desde a obrigacao de o sujeito passivo vendedor
comunicar a Autoridade Tributdria e Aduaneira
(AT), por via eletréonica e em tempo real, os ele-
mentos relativos a transmissao de bens isenta
do imposto, até a verificagdo dos pressupostos
da isengdao no momento da saida do viajante do

i o mhl

sobre as referidas operacgbes, através da ade-
guada verificacdo eletrénica.

Assim, com a implementa¢dao do novo regime
“e-Taxfree Portugal”, procurou-se atingir os se-
guintes objetivos:

e Desmaterializacdo e simplificacdo dos pro-
cedimentos tendentes a verificacdo e con-
firmacdo dos pressupostos da isengao;

e Melhor prevencdo e controlo da fraude
neste setor, através da recolha de informa-
¢do relevante para a definicdo de critérios
de risco;

e Promocdo das aquisicbes de bens em Por-
tugal, através da implementacdo de proce-

3

Territdrio da Unido Europeia, através de um sis-
tema eletrénico de certificagdo e controlo das
condicdes de verificacdo da isencao, disponibili-
zado pela AT no seu sitio da internet, criando
assim o novo sistema “ e-Taxfree Portugal”.

O crescimento do turismo em Portugal justificou
a adocdo de procedimentos simplificados que
facilitassem a mencionada isengdo de imposto
sobre o valor acrescentado aos viajantes, pro-
movendo as aquisi¢cdes de bens em Portugal por
parte daqueles turistas, sem reduzir o controlo

dimentos mais céleres, conduzindo a redu-
¢do do tempo de espera dos viajantes.

Numa breve descricao da isen¢do, poder-se-3a
referir que o Decreto-Lei n.2 19/2017 determi-
na, genericamente, que sdo isentas do imposto
sobre o valor acrescentado as transmissdes de
bens, de valor ndo inferior a € 50 por fatura, li-
quidos de IVA, feitas a adquirentes, para fins
privados, cujo domicilio ou residéncia habitual
ndo se situe no territério da Unido Europeia e
gue, até ao fim do terceiro més seguinte, os
transportem na sua bagagem pessoal para fora
da Unido.

Trata-se de uma isencdo que opera de forma
direta, isto é, uma vez verificados os seus pres-
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supostos, o vendedor ndo liquida IVA na opera-
¢do. O vendedor pode, no entanto, exigir ao ad-
quirente, a titulo de caugdo, o exato valor cor-
respondente ao imposto que incidiria sobre a
operagao, se esta nao beneficiasse da isencao,
obrigando-se a cancelar o instrumento da cau-
¢do ou a devolver-lhe o respetivo montante, de-
duzido dos eventuais custos incorridos com a
devolugdo, no prazo de 15 dias apds a comuni-
cacdo da validacdo da isencgdo, pela AT, ou a re-
cecdo dos documentos relevantes, devidamente
visados pela estancia aduaneira de saida, para
efeitos de confirma¢do da isen¢ao, quando a
certificacdo de saida dos bens do territério da
Unido seja efetuada por outro Estado-Membro.

Se, passados 150 dias apds a transmissdo, o ven-
dedor ndo tiver na sua posse a comprovagao de
saida dos bens do territério da Unido Europeia,
ou quando a AT comunique ao vendedor que
ndo estdo reunidas as condi¢des de verificacdo
da isencdo, este deve proceder a liquidagdo do
imposto até ao fim do periodo declarativo se-
guinte a ocorréncia do facto.

Como referido o Sistema eletrénico de certifica-
cdo “e-Taxfree Portugal” consiste na desmate-
rializacdao de todos os procedimentos, desde a
obrigacdo de o vendedor comunicar a AT até a
verificacdo dos pressupostos da isengdo no mo-
mento da saida do viajante do territério da
Unido Europeia, pelo que se deverdao observar
determinados procedimentos, tendo-se elegido
alguns desses momentos por forma a caracteri-
zar esses procedimentos.

O vendedor, sujeito passivo de IVA que realiza
transmissOes de bens isentas ao abrigo da alinea
b) do n.2 1 do artigo 14.2 do Cédigo do IVA, me-
diante a confirmacdo das condicdes previstas no
Decreto-Lei n.2 19/2017, isenta de IVA a trans-
missdo dos bens adquiridos pelo viajante, emite
fatura a qual deve conter a identidade e o domi-
cilio ou residéncia habitual do viajante, mencio-
nando igualmente o motivo justificativo da isen-
¢do - alinea b) do n.2 1 do artigo 14.2 do CIVA,
procedendo a comunicacdo eletrénica, em
tempo real, a AT todos os elementos da trans-
missdo isenta de IVA.

@

Efetuada a submissao da comunicagdo eletréni-
ca para certificacdo, o vendedor recebe o com-
provativo eletrénico de registo, contendo a in-
formacao relevante sobre os elementos comuni-
cados e o cédigo de registo, i.e., cddigo de iden-
tificagdo da comunicagdo eletrénica para certifi-
cacdo, constante do comprovativo eletrénico de
registo, gerado pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira no momento da submissdo, que en-
trega ao viajante para efeitos de apresentacao
aos servicos aduaneiros aquando da saida do
territério da Unido Europeia.

Tendo presente que a isencdo se aplica aos via-
jantes, importa referi que para efeitos deste De-
creto-Lei, ‘Viajante’ é a pessoa singular, sem do-
micilio ou residéncia habitual no territério da
Unido Europeia, que adquire bens no territério
nacional e os transporta na sua bagagem pesso-
al para fora do territério da Unido, até ao final
do terceiro més seguinte ao da aquisicdao dos
mesmos.

Aquando da saida do territério da Uniao Euro-
peia, o viajante deve dirigir-se a um dos termi-
nais eletrdnicos de certificacdo instalados nas
estancias aduaneiras de saida localizadas em
Portugal e, com o objetivo de obter a certifica-
¢do da exportacdo dos bens, aceder ao sistema
eletrénico, munido do comprovativo eletrénico
de registo ou do cddigo de registo, das faturas,
dos bens correspondentes, do documento de
identificacdo e do titulo comprovativo de em-
barque que ateste a saida do territdrio da Unido
e ai proceder de acordo com as instrugdes que
Ihe forem dadas.

Em caso de inoperacionalidade do terminal ele-
trénico de certificacdo, o viajante deve dirigir-se
presencialmente ao balcdo dos servicos adua-
neiros da AT, com o comprovativo eletrdnico de
registo, as faturas associadas, os bens corres-
pondentes, o documento de identificacdo que
apresentou no momento da aquisicdo e o cartao
de embarque ou titulo de transporte que ateste
a saida do territério da Unido Europeia.

Uma vez certificada a exportagdo dos bens pelo
terminal eletrénico ou pelos servicos aduanei-
ros, ainda que parcialmente, o viajante pode
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solicitar a restituicao do valor a que tenha direi-
to, designadamente, no balcdo da empresa de
intermediac¢do financeira identificada - empresa
gue, no ambito de um contrato com o vende-
dor, assegura a restituicdo financeira do valor da
caugao ao viajante.

Nao sendo certificada a exportagao pelos servi-
¢os aduaneiros da AT, ou se passados 150 dias
apds a transmissdo, nao tiver na sua posse a
comprovacado, pelos servicos de uma estancia
aduaneira de saida do territério da Unido Euro-
peia, de que os bens sairam efetivamente desse

territério o vendedor procede a liquidagao do
imposto que se mostre devido.

Refere-se ainda que estdo excluidas do ambito
da isenc¢do as aquisicdes de bens no territdrio
nacional que se revistam de natureza comerci-
al, que tenham um valor, por fatura, inferior a
€50 (sem IVA incluido), as prestagcoes de servi-
¢os, bem como as transmissdes de bens de
equipamento ou de abastecimento de barcos
desportivos e de recreio, de avides de turismo
ou de qualquer outro meio de transporte de
uso privativo.
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ESTRATEGIA, CONCEPGAO E IMPLEMENTAGAO DAS FRONTEIRAS INTELIGENTES

(SMART BORDERS)

Por Nair Gomes ( Republica da Guiné-Bissau)

Representante das Alfdndegas da CPLP na ORGANIZACAO MUNDIAL DAS ALFANDEGAS

O lema da celebracdo do Dia Internacional das
Alfandegas 2022, "Acelerar a transformacao di-
gital da Alfandega desenvolvendo uma cultura
de dados e um ecossistema performante."”, leva-
nos a pensar sobre a extrema importancia que a
Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA),
dedica no quadro da sua visdo das Alfandegas
do século XXI, concretamente o conceito das
Fronteiras Inteligentes (Smart Borders), que
deve constituir uma mais valia para as nossas
administracOes e visa a fortalecer os esforcos
dos estados afim de facilitar o comércio e a cir-
culacdo de pessoas, a0 mesmo tempo que ete-
nua as ameacas inerentes aos fluxos transfron-
teiricos das mercadorias, viajantes e dos meios
de transporte.

Com o surgimento de uma nova expressdao na
sequéncia dos atentados de onze de setembro
de 2002, a de fronteiras "inteligentes", numa
altura em que a globaliza¢dao passou a ser a base
primordial na luta contra o terrorismo.

Eles tem como principios-chave:
— Seguro

— Mensurdvel

— Automatizado

— Baseada na gestao de riscos
— Integrar a tecnologia

As perturbacdes ocorridas apds o atentado in-
terferiram no sistema econdmico e financeiro
global assim como na promocao da livre circula-
¢do de pessoas, bens e capitais. O que abalou,
consideravelmente, a concecdo relativa a ques-

l5)

t3o das fronteiras.

Para tal, a fim de garantir um desenvolvimento
continuo e sustentavel dos servicos de gestao
aduaneira e fronteiricas, a OMA tem vindo a
apoiar os seus membros na implementacao de
medidas de facilitagdo do comércio, com a utili-
zacdo dos instrumentos do quadro juridico da
OMA, tais como a Convengdo de Quioto Revista
(CQR) e o Quadro de Normas SAFE concreta-
mente o seu segundo pilar e ndo sd, mais todos
os outros a saber:
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— Ambos tém como objectivo assegurar e
facilitar o comércio global de uma forma
segura e transparente.

O que deu origem a um novo modelo de gover-
nacao, baseado numa engenharia onde a ambi-
¢do de tornar o controlo das nossas fronteiras
mais inteligentes, criando e consolidando uma
arquitetura capaz garantir a seguranca do terri-
tério, com a capacidade de "enxergar e escu-

tar".

N3o obstante o papel econémico fundamental
qgue as alfandegas desempenham, as suas fun-
¢Oes primaria e secundaria sao:

a) a gestdo da cadeia de abastecimento logisti-
co internacional;

b) assegurar o fluxos de receitas;
c) a protec¢do a sociedade;
d) a gestdo das estatisticas econdmicas...etc.

Para além de promover um ambiente econdmi-
co favordvel, com um impacto positivo na facili-
tacdo do comércio e seguranca fronteirica.

Desta modo, as administra¢cdes, devem ter a
capacidade de conceber estratégias crediveis, a
fim de implementar e avaliar os resultados, no
tocante a seguranca transfronteirica, através de
estudo, concepgdo de programas, a sua imple-
mentacdo e posterior avaliagdo, a fim de medir
o seu resultado da eficiéncia num constante ci-

clo de melhoria.

Para tal, € necessario ter medidas claras, estru-
turadas e precisas, com a inclusdao de todas as
partes implicadas na cadeia logistica.

Tendo em conta o impacto da mudanga na ca-
deia logistica (as Alfandegas e os seus parcei-
ros), deve haver um acompanhamento susten-
tavel e perene.

O engajamento da esfera politica (dos responsa-
veis) deve ser a condicdo sine qua non para que
a sua implementacdo seja um éxito.

E necessaria uma concepcdo inclusiva, que ird
facilitar o programa de implementagao baseada
no reforco de capacidades, com o objetivo da
sua apropriacdo, por todas as partes implicadas.

Essas medidas de facilitacdo do comércio assim
como os procedimentos serdo ja conhecidos
(apropriacdo) e terdo um impacto direto em re-
lagdo ao tempo, seguranga no sistema e no cus-
to do desalfandegamento.

Por esse motivo, a reforma deve ser pratica e
realista, por meios de um sistema de informa-
¢do, formagdao e comunicac¢do que serd ao alcan-
ce dos aduaneiros e 0s seus parceiros, como ins-
trumentos necessarios para a realiza¢cdo das su-
as tarefas/operagdes, ou que ird reduzir o risco
de uma abordagem nao normalizada que pode
levar a praticas de implementac¢ao divergentes.
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A COOPERAGAO ENTRE AS ALFANDEGAS DOS PAISES DA CPLP coMO
ALAVANCA DO DESENVOLVIMENTO E DE CRESCIMENTO ECONOMICO

O GRUPO DE TRABALHO DA CPLP SOBRE A VIA MARITIMA

Por Deolinda Reis Simodes

Inspetora Tributdria e Aduaneira da Administra¢do Tributdria e Aduaneira, Portugal

Coordenadora do GT-Via Maritima

Membro do Secretariado Permanente das Alfdndegas da CPLP

| - Introdugao

A Cooperacdo entre as Alfandegas dos paises da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) representa um forum multilateral privile-
giado para o aprofundamento da amizade mu-
tua entre os seus cidaddos e da cooperacdo in-
ternacional entre os nove paises que a com-
poem: — Angola — Brasil — Cabo Verde — Guiné-
Bissau — Guiné Equatorial — Mo¢ambique — Por-
tugal —S. Tomé e Principe — Timor-Leste.

A Cooperagdo Aduaneira com os paises luséfo-
nos tem sido crucial para desenvolver e reforcar

a capacitagdo institucional, bem como para co-
locar a CPLP na cena internacional e aumentar a
solidariedade entre os povos, nomeadamente
através da nossa convivéncia multissecular, da
cooperag¢ao nos dominios econémico, cultural,
social, técnico-juridico, da promogao da Lingua
Portuguesa e do desenvolvimento e implemen-
tacdo de boas praticas e de boa governacao.

Nesse contexto no ambito das Alfandegas vie-
ram a ser desenhados programas bilaterais —
entre Portugal e cada um dos paises — e tam-
bém programas multilaterais, alicercados no
propésito da partilha de conhecimentos e troca
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de experiéncias, entre todos os paises, atenden-
do as suas idiossincrasias, o que enriquece o co-
nhecimento sobre as diversas realidades adua-
neiras.

Falamos do programa designado por Programa
Integrado de Cooperacdo e Assisténcia Técnica,
na modalidade bilateral — os programas PICA-
TFin (celebrados entre o Ministério das Financas
de Portugal e os congéneres dos restantes pai-
ses) - e o programa PICAT, na modalidade multi-
lateral, cujo programa é aprovado para uma vi-
géncia trianual, que teve inicio em 2004 e que ja
esta na VIl edicdo, 2022-2024.

Ao longo das ultimas décadas, esta cooperacao
tem sido uma constante, com inicio nos idos
anos setenta, a nivel bilateral, com o pedido da
Guiné-Bissau em 1977, e a nivel multilateral em
1983, teve lugar a 12 Conferéncia de Diretores-
Gerais das Alfandegas da CPLP, em Lisboa, Por-
tugal, de 5 a 8 junho e, também, a 12 reunido do
Grupo de Trabalho da CPLP sobre o Sistema
Harmonizado de Classificacdo Pautal das Merca-

=

SR

Lt © LAl
HOUSTON EXPRESS
"‘\ HANBURG

)

dorias, cujos trabalhos se mantém até a atuali-
dade.

A execucdo dos programas tem implicita a reali-
zacao de reunides de Grupos de Trabalho técni-
cos e de seminarios, em todos os paises da
CPLP, ou seja, pelos quatro continentes dos pai-
ses luséfonos: América do Sul, Europa, Africa e
Asia, tendo contado, em Portugal, com apoio
financeiro do Gabinete de Planeamento, Estra-
tégia, Avaliacdo e Relag¢des Internacionais - GPE-
ARI, do Ministério das Financas.

Desempenhando as Alfandegas pelas suas atri-
bui¢cbes e posicionamento, um papel de relevo
no contexto da Administracao Publica dos Esta-
dos, que tém como missdo exercer o controlo
da fronteira externa e do territério aduaneiro
nacional para fins fiscais, econdmicos e de pro-
tecdo da sociedade, designadamente no ambito
da cultura, do ambiente e da seguranca e saude
publicas, bem como administrar os impostos
especiais sobre o consumo, grande parte dos
paises da CPLP sdo Estados-membros da OMA -
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Organizacdo Mundial das Alfandegas, prosse-
guindo os seus principios, objetivos e atividades,
no respaldo da referida organizacao de direito
internacional publico, cujos Cédigos Aduaneiros
de cada pais, assentam nessa base, harmonizan-
do e uniformizando os procedimentos e os regi-
mes aduaneiros de forma a tornar célere o de-
salfandegamento das mercadorias, incentivar o
mercado licito, ndo descurando, por isso o biné-
mio facilitagdo/controlo aduaneiro, com a preo-
cupagdo e a necessidade de estimular a imple-
mentacdao de mecanismos de combate a fraude
e a evasao fiscais, nestes paises.

Com a unidade da Lingua Portuguesa entre os 9
paises que agora integram a CPLP, a mesma
constitui o ingrediente incontornavel para uma
coesao institucional, cultural, social e dos lagos
de amizade que nos ligam, propulsores da ajuda
ao desenvolvimento pela partilha de conheci-
mentos e de experiéncias e da progressiva afir-
macdo desta Comunidade e dos seus cidadaos,
face a globalizacao.

Importa lembrar que a CPLP nasceu do compro-
misso de reforcar os lacos de solidariedade e de
cooperacao, promovendo iniciativas para o de-
senvolvimento econdmico e social dos seus Po-
vos, tendo-se comemorado o 252 Aniversério da
assinatura da Declaracdo Constitutiva da CPLP, a
17 de julho de 1996, tendo ainda presente a
Agenda estratégica para a consolidacdo da coo-
peracdo econdmica na CPLP para o quinquénio
2022-2027, que veio reforcar os objetivos traca-
dos e cada pais, estad envolvido e a envidar es-
forcos para, em conjunto, e nas diversas areas
de intervencado, se chegar a resultados positivos,
0 que tem vindo a verificar-se como uma satis-
fatéria realidade num caminho a seguir sempre
em frente, ndo deixando ninguém para tras,
dada a unidade, a coesdo e a firmeza da lusofo-
nia.

Tendo presente o que antecede, foi marcada-
mente notdria a necessidade de se criar o Grupo
de Trabalho da CPLP sobre a Via Maritima, sen-
do caracteristica comum a todos os paises, a sua
orla maritima, nos quatro Continentes em que
geograficamente se situam, bem como a insula-
ridade dos paises: Cabo Verde e Timor-Leste.

)

Il - Criagdo do Grupo de Trabalho para a Via
Maritima

No ambito das Alfandegas da CPLP, durante o
ano de 2016 e 2017, foram desenvolvidos os
trabalhos, dos Grupos de Trabalho, anterior-
mente criados:

— Grupo de Trabalho para Impostos Especiais
sobre o Consumo (IEC) e

— Grupo de Trabalho para a Via Aérea

Tendo em conta as matérias técnicas tratadas
por estes GT, mostrou-se com interesse a cons-
tituicdo, também, de um GT sobre a Via Mariti-
ma.

Nesse sentido, o Secretariado Permanente colo-
cou a consideracdao do Conselho de Diretores-
Gerais a sua criacdo e para o efeito foram apre-
sentados os Termos de Referéncia (TdR) elabo-
rados pela Autoridade Tributdria e Aduaneira de
Portugal e, também, pela Administracdo Geral
Tributaria de Angola, pelo que na XXXI reunido
do Conselho de Diretores-Gerais das Alfandegas
da CPLP, que se realizou na cidade da Praia, em
Cabo Verde, de 22 a 25 de novembro/2016, as
Delegagdes presentes aprovaram a criagao des-
te Grupo de Trabalho da Via Maritima, a seme-
Ihanca do GT que ja estava em funcionamento
para a Via Aérea.

Aprovaram, ainda, que deveria ser adicionado
ao Programa PICAT V, uma reunido anual, deste
GT, a primeira e a segunda, em 2017 e 2018,
respetivamente.

Na 122 reunido do GTAN, Dili, Timor-Leste, 25 a
28 de abril/2017, ficou calendarizado que a 12
reunido (em modo virtual) deveria ter lugar em
outubro/novembro, tendo sido constituida a
Lista de Pontos Focais e dos Membros do GT da
Via Maritima, conforme nomeacgdes apresenta-
das pelas Administracdes Aduaneiras e Tributa-
rias da CPLP, a qual vai sendo, anualmente, atu-
alizada.

As reunides realizaram-se em ambiente virtual,
através do CAV-Centro de Aprendizagem Virtual
na Comunidade Virtual “CPLP - Via Maritima” na
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plataforma e-Learning, do sistema informatico
da Autoridade Tributdria e Aduaneira — AT, de
Portugal entre 2017 e 2020, tendo sido realiza-
da em 2021, por videoconferéncia, através da
plataforma Cisco WebEx Meetings.

lll - Termos de Referéncia (TdR) do GT-Via Ma-
ritima

TdR - Apresentados pela AGT de Angola

Foram propostas as seguintes areas de coopera-
¢do:

e Controlo de mercadorias (contentores) al-
vos de transbordo, que ndo tenham chega-
do ao porto de destino conforme a previ-
sdo (shortshipped);

e Controlo do carregamento parcial de mer-
cadoria declarada na totalidade;

e Controlo de contentores importados tem-
porariamente e a sua reexportag¢ao;

e Controlo das embarcagdes de pesca que
fazem o transbordo do pescado no alto
mar;

e Controlo dos abastecimentos de combusti-
veis;

e Atualizacdo dos indicadores de riscos para
mercadorias contentorizadas (na auséncia
de meios ndo intrusivos - scanner).

TdR - Apresentados pela AT de Portugal

Foram propostas as seguintes areas de coopera-
¢ao:

e Controlo de passageiros e bagagens
(atividade de cruzeiros);

e Controlo de marinas e embarcagdes de re-
creio;

e Procedimentos carga contentorizada;
e Procedimentos carga a granel;

e Procedimentos carga geral (unitizada);
e Abastecimentos de bordo;

e Controlo das operagdes de carga/descarga de
navios;

e Apresentacdo das mercadorias a alfandega.

e Fiscalizacdo e controlo dos terminais portua-
rios e da area internacional;

o Fiscalizacdao e controlo dos meios de trans-
porte;

e Seguranca e protecdo (incluindo controlo de
radiagBes e nao intrusivos- scanner);

e Controlos a posteriori (inspe¢Ges e outros
controlos aos operadores);

e Cooperacdo com outras entidades;
e Benchmarking;

e AcOes de Formacao.

W
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IV —Reunides do Grupo de Trabalho da CPLP da Via Maritima

REUNIOES REALIZADAS PELO GT-VIA MARITIMA

12 Reuniao 2017
PICAT V »

22 Reuniao 2018

32 Reunido 2019

42 Reuniao 2020
PICAT VI

52 Reuniao 2021

d ia 2022

PICAT VI 62 Reuniao 0

12 reunido do GT-Via Maritima (2017)

Decorreu, em modo virtual, e-Learning, de 24 a
26 de outubro/2017, a reuni3o realizou-se atra-
vés da plataforma que foi criada para o efeito,
no sistema informatico da AT, de Portugal, a Co-
munidade Virtual “CPLP - Via Maritima” que te-
ve um elevado indice de adesao.

A reunido contou com a participacdo efetiva de
14 Participantes de 7 Administracdes Tributarias
e Aduaneiras de Paises membros da CPLP, bem
como do Representante das Alfandegas da CPLP
na OMA, foram apresentados e discutidos os
temas seguintes:

Temas de Portugal

A - Sistema Integrado de Controlo dos Meios de
Transporte e das Mercadorias

B - Procedimentos inerentes a fiscalizacdao dos
meios de transporte a chegada e realiza¢ado
de conferéncias de descarga de contentores
na Via Maritima

e-Learning, 24 a 27 de outubro
e-Learning, 29 a 31 de outubro

e-Learning, 15 a 17 de outubro
e-Learning, 16 a 18 de setembro

Videoconferéncia, 16 de novembro

Videoconferéncia, 3 de novembro

A - Controlo de embarcacdes de pesca (embar-
cacles -fabricas)

D - Controlo de embarcacbes de pesca estran-
geiras autorizadas a pescar nas aguas terri-
toriais

Tema de Mogambique

E - Sistema Integrado de Controlo dos Meios de
Transporte e das Mercadorias

22 Reunido do GT- Via Maritima (2018)

Decorreu, em modo virtual, e-Learning, de 29 a
31 de outubro, e realizou-se, igualmente, na pla-
taforma da Comunidade Virtual “CPLP - Via Ma-
ritima” do sistema informatico da AT, de Portu-
gal, que teve, também nesse ano, um elevado
indice de adesao.

A reunido contou com a participacao efetiva de
11 Participantes de 5 Administracdes Tributarias
e Aduaneiras de Paises membros da CPLP, bem
como da Representante das Alfandegas da CPLP
na OMA, foram apresentados e discutidos os
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temas seguintes:
Temas de Angola

A - Acompanhamento fiscal, no transito nacio-
nal, previsto na alinea c) do Art.2 962 das
Instrugdes Preliminares da Pauta Aduaneira,
versdao 2012: Procedimento, responsabilida-
de dos custos.

B — Procedimento para inspecdo fisica de carga
congelada, a bordo das embarcagdes de
pesca internacionais.

C — Procedimento para o controlo e inspegdo
fisica de contentores com mercadoria de
grupagem (um contentor com mercadoria
de varios importadores), cujos despachos de
desalfandegamento sdo submetidos em mo-
mentos diferentes.

D - Procedimento para o controlo e submissao
dos despachos para o desalfandegamento
de mercadorias que beneficiem de autoriza-
¢do para embarques parciais, chegando ao
territério aduaneiro em momentos diferen-
tes (ex.: num intervalo de 6 meses), confor-
me previsto no Art.2 462 das Instrucdes Pre-
liminares da Pauta Aduaneira, versdo 2012.

E - Procedimentos inerentes a saida para repa-
racdo de pecas de embarcacdes, platafor-
ma, aeronaves e outros meios, que no ato
da entrada, por estarem embutidas no meio
em causa, ndo foram declaradas no despa-
cho de importacdo. Instrucdes Preliminares
da Pauta Aduaneira, versio 2012.

Tema de Timor-Leste

F - Mercadorias ilegais e descaminhos (via mari-
tima)

Conclusoes da 22 reuniao:

Tendo em conta a elevada participacdo, com
mais de 57 publicacdes nesta reunido e o inte-
resse por esta matéria aduaneira da via mariti-
ma, foi manifestado, pelos diversos interveni-
entes, a vontade de se manter esta Plataforma,
em modo virtual, com cardter permanente, tor-

@)

nando possivel o didlogo, com os técnicos espe-
cialistas nesta tematica, para trocas de opini-
Oes, esclarecimentos de duvidas, com vista a
implementacdao de melhores praticas, nesta
area, na Comunidade Luséfona, tendo presente
as reformas fiscais em curso, na maioria dos
paises da CPLP.

Nesse sentido, foi decidido na XXXIl reunido do
Conselho de Diretores-Gerais das Alfandegas da
CPLP, que se realizou em Maputo, Mocambi-
que, de 21 a 24 de novembro/2017, que a Pla-
taforma da Comunidade do GTV-Via Maritima
deveria ser mantida em permanéncia, o que se
veio a concretizar.

32 Reunido do GT-Via Maritima (2019)

No ambito da programacdo do PICAT VI (triénio
2019-2021), aprovado na XXXIlIl reunidao do Con-
selho de Diretores-Gerais das Alfandegas da
CPLP, que se realizou em Lisboa, Portugal de 26
a 30 de novembro/2018, estava prevista a reali-
zagdo de mais trés Reunides do GT-Via Mariti-
ma.

Assim, realizou-se, em modo virtual, e-Learning,
de 15-17 de outubro, a 32 Reunido do GT-Via
Maritima, através da Plataforma da Comunida-
de Virtual, foram apresentados e discutidos os
temas seguintes:

Tema de Angola

A — Contrabando de Mercadorias por Via Mariti-
ma

Tema do Brasil

B — O Regime Suspensivo de Transito Aduaneiro
para cargas importadas por via maritima

Tema de Portugal

C — Exportacao e importacdo de veiculos auto-
madveis com os paises da CPLP

Temas de S. Tomé e Principe

D — Procedimentos a efetuar nas mercadorias
importadas/exportadas a granel

E — Solugdes para o maior controlo de mercado-
rias importadas em sacos, com maior inci-
déncia aos Fardos de roupa e calcados usa-
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dos.

Temas de Timor-Leste
F — Como controlar o Transbordo

G — Implicagdo com as entradas ilegais de bar-
cos tradicionais origindrios da Indonésia

H — Tipo de selo aduaneiro (quando na importa-
¢do de mercadorias se verifica a troca/
substituicdo do selo aduaneiro ou outro dis-
positivo [cadeado] nos contentores

42 Reuniao do GT-Via Maritima (2020)

No ambito da programacdo do PICAT VI (triénio
2019-2021), realizou-se, em modo virtual, e-
Learning, de 16-18 de setembro, esta 42 Re-
unido do GT-Via Maritima, através da Plata-
forma da Comunidade Virtual, tendo sido
apresentados e discutidos os temas seguin-
tes:

Temas de Angola

A — O impacto da Covid-19 nas transacées co-

merciais (importacdes e exportacdes)

B — Importagdo/Exportacdo de mercadorias para
consumo em zonas fronteiricas

Temas de Mogambique

C— O sistema eletrénico de avaliacdo de merca-
dorias (Sistema e-Valuator)

D — Marcacgao de combustivel
Temas de Portugal

E — Fluxos de importacdo e exportacao de Veicu-
los Automodveis com os Paises da CPLP

Na vertente do regime aduaneiro de exportacao

Na vertente do regime aduaneiro de importacao
definitiva/aperfeicoamento ativo

F — Aguas residuais contendo hidrocarbonetos
resultantes dos tanques:

Nova Diretiva Comunitaria dos residuos descar-
regados dos navios

G — A importancia do tratamento das aguas ole-
osas dos navios no contexto JUL (Janela Uni-
ca Logistica)
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Temas de S. Tomé e Principe

H — Gestdo de crises no combate a Covid-19, no
contexto das operacdes de fiscalizacdo adua-
neiras

| — No ambito da pandemia Covid-19, qual o pla-
no comunicacional adotado pela Adminis-
tracdo Aduaneira de STP tendo em conta as
vantagens que as TIC representam na atuali-
dade

Tema de Timor-Leste

J —Procedimentos de Exportagdo do Petréleo
Cru (refinaria)

52 Reunido do GT-Via Maritima (2021)

Esta reunido estava programada para ter lugar,
pela 12 vez, presencialmente, em Lisboa, Portu-
gal, sendo de referir que os membros do GT e
participantes nas Reunides anteriores salienta-
ram a importancia de ser feita uma reuniao pre-
sencial, para um melhor aprofundamento da
matéria desta area de enorme interesse comum
a todos os paises da CPLP, todos eles com uma
vasta orla oceanica, bem como, particularmen-
te, dos paises insulares.

Porém, atenta a circunstancia deste periodo ain-
da marcado pela pandemia devido ao virus SARS
-CoV-2 e pelas medidas de restricdes de viagens
implementadas para lhe fazer face, ficou adiada
esta possibilidade, até que haja condicbGes de
seguranca, ultrapassada que seja a crise sanita-
ria mundial, para a sua realizacdo presencial,

conforme anseio manifestado pelas Delegacdes
dos nove paises da CPLP.

Por conseguinte, a 52 Reunidao do GT-VM teve
lugar, em modo virtual, mas pela primeira vez,
realizou-se por Videoconferéncia, no dia 16 de
novembro, através da plataforma Cisco WebEx
Meetings da AT, de Portugal, tendo sido propos-
tos e discutidos os seguintes temas:

Temas de Angola

A — Controlo da exportacdao de Rochas Orna-
mentais no Porto do Namibe

Tema do Brasil

B — Projeto Confere — Verificacdo fisica de car-
gas

Tema de Cabo Verde

C — Desembaraco de Pequenas Encomendas —
contexto e evolucao

Tema da Guiné-Bissau

D — A gestao dos Manifestos — Evolugdo e obsta-
culos encontrados

Tema de Mogambique

E — Medidas para a facilitacdao das transacdes
comerciais

Tema de Portugal

F — O contributo das Alfandegas no quadro pan-
démico...
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BALANGCO GERAL DAS REUNIOES REALIZADAS
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Nota: Em 2021 e 2022 ndo houve publicacdes dado que as reunides foram realizadas por videoconfe-

réncia
Tema de S. Tomé e Principe

G — Vantagens da implementacdo do Acordo de
Facilitacdo do Comércio da Administracao
Aduaneira Santomense

Tema de Timor-Leste

H — Procedimentos e regime aduaneiro de Timor
-Leste, na via maritima

Tema da OMA

| — As Fronteiras Inteligentes

62 reunido do GT-Via Maritima (2022)

A 62 Reunido do Grupo de Trabalho da Comuni-
dade de Paises da Lingua Portuguesa (CPLP) so-
bre a Via Maritima, teve lugar a 3 de novembro
de 2022, por Videoconferéncia, através da pla-
taforma Cisco WebEx Meetings, da Autoridade
Tributdria e Aduaneira de Portugal, tendo con-
tado com a disponibilidade da Dire¢cao de Servi-

cos de Formacdo da AT, no apoio informatico e
gestdo da plataforma.

Esta reunido, de ambito multilateral, da Comu-
nidade Luséfona, teve a participacao de sete
dos paises da CPLP: Angola — Brasil — Cabo Ver-
de — Mogambique — Portugal — S. Tomé e Princi-
pe e Timor-Leste, ndo tendo participado a Guiné
-Bissau e a Guiné Equatorial.

Contou, igualmente, com a representante da
CPLP na Organizacdo Mundial das Alfandegas
(OMA), Dra. Nair Gomes.

A reunido contou com a presenca de 30 partici-
pantes, membros do Grupo de Trabalho, os
guais manifestaram um grande interesse na rea-
lizacdo desta reunido anual, devendo-se tal inte-
resse aos 7 Temas apresentados na Agenda de
trabalho, todos eles de excelente qualidade téc-
nica-aduaneira, muitos dos quais demonstrati-
vos das preocupacdes das Alfandegas com a efi-
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cacia dos controlos no desalfandegamento das
mercadorias, tendo sido apresentado pela dele-
gacdo da Alfandega Maritima de Lisboa, para
esta reunido o seguinte tema geral: “Os contro-
los ndo intrusivos (scanner) como garante da
seguranca e facilitacdo das trocas comerciais”.

Nessa conformidade foram apresentados e dis-
cutidos os seguintes temas:

Tema de Angola

A — A experiéncia das Alfandegas de Angola no
controlo de monitorizacao de carga, através de
um sistema informatizado

Tema do Brasil

B — Experiéncia brasileira nas apreensdes em via
maritima

Tema de Mogambique

C - Controlos ndo intrusivos como garante da
seguranca e facilitacdo das trocas comerciais

Tema de Portugal

D - Os controlos ndo intrusivos (scanner) como
garante da seguranca e facilitacdo das trocas
comerciais

Tema de S. Tomé e Principe

E — O conhecimento de carga maritima e o con-
trolo aduaneiro

Tema de Timor-Leste
F - Os controlos ndo intrusivos
Tema da OMA

G — Ferramentas e iniciativas ndo intrusivas da
OMA

Recomendagodes da 62 reunido:

Y

Foram atingidos os objetivos da reunido, tendo
ficado bem patente o interesse deste Grupo de
Trabalho da CPLP no trabalho apresentado e na
sua continuidade. A reunido teve uma participa-
cdo muito ativa com partilha de experiéncias e
conhecimentos, tendo o grupo manifestado o
seu agrado pela realiza¢do da reunido por Vide-
oconferéncia, o que imprimiu dinamismo e um
grande entusiasmo na apreciagdo dos temas da
agenda, tendo porém, salientado a necessidade
e importancia de tornar possivel a realizacdao de
reunides em modo presencial, proporcionando
uma maior interagdao entre os participantes,
com uma duracdo superior para uma aprofun-
damento das questdes que suscitam a via mari-
tima, com problemadticas equivalentes nos nove
paises desta Comunidade Luséfona.

Tendo em conta o interesse desta reunidao, os
participantes expressaram as seguintes Reco-
mendacdes:

a) Continuar com a plataforma CAV ativa, a fim
de perpetuar o didlogo entre peritos técni-
cos, através da troca de pontos de vista e
empenho de todos, na partilha de conheci-
mentos e experiéncias, e o esclarecimento
de duvidas sobre temas de interesse;

b) Reforcar a Cooperacdao entre as Alfandegas
da CPLP, partilhando conhecimento, com
vista a implementacdo das melhores praticas
nesta area da Via Maritima, na Comunidade
Luséfona, tendo em conta as reformas fiscais
em curso.

¢) Aprimorar o processo de Avaliagdo de Risco

d) Apostar na capacitacdo profissional nesta
area

e) Dar maior relevancia ao papel da OMA na as-
sisténcia técnica, para melhorar o desempe-
nho das atividades.

f) a Delegacdo de S. Tomé e Principe apresen-
tou, como sugestdo, um tema geral para a
préxima reunido anual, tendo sido do agrado
de todos e aprovado o Tema da 72 Reunido
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do GT da Via Maritima: “Gestao de Risco na
Via Maritima”.

Esta reunido realizou-se no ambito do Programa
Integrado de Cooperagdo e Assisténcia Técnica
com as Alfandegas da CPLP — PICAT VII Aduanei-
ro (2022-2024), aprovado na XXXV Reunido do
Conselho de Diretores-Gerais da Alfandegas da
CPLP, (STP) videoconferéncia, 27 a 28 de outu-
bro de 2021.

V—Conclusoes:

Na XXXV reunido do Conselho de Diretores-
Gerais das Alfandegas da CPLP, que se realizou,
por Videoconferéncia, a 27-28 out/2021, foi
aprovado o Programa Integrado de Cooperagao
e Assisténcia Técnica, o PICAT VIl para o triénio
2022-2024, estando previstas a realiza¢ao de 3
Reunibes anuais do GT-Via Maritima, sendo em
modo virtual em 2022 e 2023, prevendo-se que
em 2025, seja realizada em Portugal, em modo
presencial, indo ao encontro do manifesto inte-
resse dos Membros do Grupo de Trabalho nesse
sentido, e dada ainda, a impossibilidade ditada
pela pandemia de ser ter realizado, em 2021,
desse modo.

De salientar que o facto de se ter realizado, pela
primeira vez a reunido do GT, em Videoconfe-

ACOES A
REALIZAR .
NO AMBITO ACAO
DO PICAT
Vil
72 Reuniao 2023
PICAT VII 82 Reuniao 2024

réncia, foi do agrado dos participantes, tendo
sido destacada a importante inovacdo pelos
Membros do Grupo de Trabalho da Via Mariti-
ma da opc¢do apresentada, ja que ndo pode rea-
lizar-se presencialmente.

O Relatério de Avaliacdo Global que é elaborado
a partir das respostas ao Questionario apresen-

tado a todos os participantes, disso também da
nota, referindo que este modo virtual, através
da plataforma Cisco WebEx Meetings, foi uma
forma de ultrapassar essa impossibilidade pan-
démica, tendo havido, desta forma, oportunida-
de os colegas se terem conhecido, o que en-
grandeceu a pertinéncia deste GT no ambito da
programacao do PICAT, com um diadlogo fluente
e interesse notério do Tema sugerido e propos-
to, pelo Secretariado Permanente, a debater na
52 reunido do GT-Via Maritima: “Cons-
trangimentos e dificuldades surgidos perante a
pandemia e a resposta dada pelas Alfandegas e
o modus operandi dos seus funcionarios, na
crise sanitaria”.

Foi interessante e oportuno o debate, pois os
temas focaram-se nos problemas associados a
Covid-19 e como as instituigdes se conseguiram
reorganizar, estruturar e responder ao grande
desafio, numa fase em que o Mundo inteiro se
encontrava em plena e profunda crise sanitaria,
tendo sido realcado o papel das Alfandegas no
contexto internacional e dos seus funcionarios,
que foi fulcral, nomeadamente no desalfande-
gamento célere das mercadorias relacionadas
com a protecdo da saude das populagbes, no
universo da lusofonia.

De realgar, também, o extraordindrio desempe-

MODO | DATA

Videoconferéncia (PT) setembro

Portugal, Lisboa, outubro

nho da Organizacdo Mundial das Alfandegas
gue sempre acompanhou, a par e passo, as difi-
culdades sentidas pelas Alfandegas, apoiando e
encorajando o trabalho imprescindivel e inadia-
vel, particularmente o realizado da linha da
frente, nas Alfandegas do mundo inteiro.
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A TRIBUTAGAO EM PORTUGAL DOS “VEICULOS AMIGOS DO AMBIENTE”

Por JoGo Gaspar Belo, Autoridade Tributdria e Aduaneira, Portugal

O Imposto Sobre Veiculos (ISV), instituido pela
Lei n.2 22-A/2007, de 29 de junho, diploma que
aprovou o atual Cédigo do Imposto Sobre Veicu-
los (CISV), vigente desde 1 de julho de 2007, ca-
racteriza-se como um imposto interno (ndo har-
monizado ao nivel da Unido Europeia), monofa-
sico, tendo a natureza de um imposto especial
de consumo, cujo facto gerador assenta no fa-
brico, montagem, admissdo ou importacdo de
veiculos tributaveis obrigados a matricula em
Portugal.

A tributacdo automdédvel na vertente ambiental,
teve o seu inicio no ano de 2006, ainda em mo-
mento anterior a reforma da fiscalidade auto-
movel preconizada pela Lei n.2 22-A/2007, de 29
de junho, tendo subjacente o Plano Nacional
para as Orientacdes Climaticas (PNAC), as linhas
orientadoras da Comissdo Europeia a aplicar
pelos Estados-membros em matéria ambiental e
o Protocolo de Quioto para a diminuicdo das
emissdes de gases com efeito de estufa.

Com efeito, foi na vigéncia da Lei do Orcamento
de Estado de 2006 (Lei n.2 60-A/2005, de 30 de
dezembro), que pela primeira vez, o legislador
passou a considerar, a par da cilindrada, como
elemento estruturante da base tributavel do
entdo Imposto Automovel (IA) , o didxido de
carbono (CO,), elemento especifico de tributa-
¢do que passou a constituir uma percentagem
de 10% do total do IA devido na introdugao no
consumo de veiculos ligeiros de passageiros e

mistos ' que vigorou no segundo semestre de
2006.

Estava dado o mote, para aquela que constitui-
ria a reforma da tributacdo automével, advinda
com a Lei n.2 22-A/2007, de 29 junho, que pro-
cedeu a reforma da fiscalidade automodvel e
condensou num Unico acervo normativo devida-
mente sistematizado (o Cddigo do Imposto So-
bre Veiculos) a inumera legislacdo dispersa que
até entdo era aplicavel na regularizagdo fiscal
de veiculos, quer no ambito da tributagao pelo
regime geral e dos beneficios fiscais com vista a
introducdo no consumo em Portugal, quer em
sede de regimes suspensivos.

A reforma empreendida assumiu claramente
uma propensao ambiental, que se viria a tradu-
zir num aumento do peso da componente ambi-
ental (CO,), incidente sobre veiculos ligeiros de
passageiros e mistos que passou de 10% (entre
1.07.2006 e 30.06.2007), para 30%, entre
1.07.2007 e 31.12.2007, e 60% a partir de
1.07.2008.

De entre os objetivos da reforma da fiscalidade
automoével empreendida em 2007, em matéria
ambiental, encontrava-se claramente definido o
incentivo a compra de veiculos com menos
emissbes de CO, e de particulas °.

Inerente a esta filosofia, o ISV passou assim, a
ser um instrumento de politica ambiental, tendo
em vista, contribuir para a reducdo das emis-

(1) Automoveis ligeiros de utilizagdo mista (corresponde a uma classificagdo fiscal prevista no CISV), considerando-se como tais os automdveis com
peso bruto até 3500 kg e com lotagdo ndo superior a nove lugares, incluindo o do condutor, que se destinem ao transporte, alternado ou si-

multdneo, de pessoas e carga.

(2) As particulas sdo emitidas primordialmente pelos veiculos a gaséleo, e tém efeitos nocivos para a saide humana ao nivel das doengas do foro

oncoldgico e doengas pulmonares.

D,
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sOes de CO, gases com efeito de estufa visando
por forca da tributagdo incidente sobre os veicu-
los mais poluentes, nortear a escolha dos consu-
midores, no sentido de optarem por veiculos
mais eficazes do ponto de vista ambiental.

A este propdsito foi consagrado no artigo 1.2 do
CISV, o denominado “Principio da equivaléncia”,
nos termos do qual, “O imposto sobre veiculos
obedece ao principio da equivaléncia, procuran-
do onerar os contribuintes na medida dos cus-
tos que estes provocam nos dominios do ambi-
ente, infraestruturas viarias e sinistralidade ro-
doviaria, em concretizagao de uma regra geral
de igualdade tributaria.”

Ja no que diz respeito a incidéncia objetiva do
imposto, encontram-se excluidos do ISV os vei-
culos ndo motorizados, bem como os veiculos
exclusivamente elétricos ou movidos a energias
renovaveis nao combustiveis.

Por outro lado, ao nivel da tributacdo incidente
sobre os veiculos, em consonancia com o princi-
pio da equivaléncia, o modelo de tributacdo au-
tomdvel na sua vertente ambiental caracteriza-

se pela progressividade das taxas de ISV, quer
na componente cilindrada quer ambiental, sen-
do de realcar os escaldes de emissdes de CO,
definidos na tabela aplicavel a componente am-
biental (Tabela A do ISV, infra)

Esta tabela encontra-se ainda diferenciada por
tipo de combustivel do veiculo (gasolina ou ga-
séleo), incidindo uma maior tributacdo sobre os
veiculos a gaséleo sendo de assinalar o aumento
na progressividade do ISV com enfoque no ter-
ceiro escaldo de tributacdo no caso de veiculos
com propulsdo a gasolina, e no segundo escaldao
no caso de veiculos a gaséleo a que correspon-
de um limiar de emissdes de CO, de 120 gr/km.

Em razdo da progressividade dos escalbes de
CO,, desde julho de 2007 (entrada em vigor do
CISV) que se assistiu a uma acentuada diminui-
¢do da média de CO, dos veiculos ligeiros de
passageiros e mistos a gasolina, introduzidos no
consumo em Portugal, que se cifra entre 2007 e
2018 de 144 gr/km para 114 gr/km, e no caso
de veiculos a gaséleo numa diminuicdo das
emissdes médias de CO, de 141 gr/km em 2007
para 106 gr/km em 2018.
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A partir de 2018, com a substituicdo do sistema
de testes de emissGes de CO, NEDC pelo siste-
ma WLTP 3, o qual, imprimiu maior fiabilidade e
transparéncia na determinacdo das emissdes de
CO, aproximando-as das condicdes reais de cir-
culacdo dos veiculos em estrada, tal facto re-
dundou num aumento das emissoes, conforme
resulta do quadro abaixo discriminado que re-
flete a média de emissGes de CO, dos veiculos

ligeiros de passageiros e mistos introduzidos no
consumo em Portugal (gasolina e gaséleo) entre
janeiro de 2018 e junho de 2022, denotando-se
um aumento médio das emissGes de CO, em
2019 comparativamente a 2018, resultante da
aplicag¢do do novo ciclo de ensaios realizados ao
abrigo do procedimento global de testes harmo-
nizados de veiculos ligeiros - WLTP.

2018 2019 2020 2021 ,2922
(até junho)
Gasolina 114 139 135 134 134
Gasodleo 106 123 120 119 119

Fonte: AT

(3)  WLTP - Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure (Procedimento Global de Testes Harmonizados de Veiculos Ligeiros), sistema de
ensaios que permite determinar de forma harmonizada o consumo de combustivel e as emissGes de escape, assente em critérios mais pro-
ximos da realidade de condugdo diaria de um veiculo, em detrimento do anterior sistema NEDC (New European Driving Cycle), o qual,
media os niveis de consumo e de emissdes de escape, através de ensaios em laboratdrio realizados de forma abstrata, sem ter em atengdo

a realidade de condugdo do veiculo em estrada.
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Tabela A

4

Componente Cilindrada

Escaldo cilindrada — cm3

Até 1000
Entre 1001 e 1250
Mais de 1 250

Taxas por cm3 Parcela a abater

(euros) (euros)
1,00 777,50
1,08 779,02
5,13 5672,97

Componente Ambiental - WLTP

Escaldes de CO2 (gr/km)

Veiculos a Gasolina
Até 110

De 111 a 115

De 1162 120

De 121a 130

De 131 a 145

De 146 a 175

De 176 a 195

De 196 a 235

Mais de 235
Veiculos a Gasoéleo
Até 110

De 111a120

De 121 a 140

De 141 a 150

De 151 a 160

De 161a 170

De 171 a 190

Mais de 190

Outra caracteristica diferenciadora da matriz
ambiental do ISV tem que ver com o facto de
sendo o calculo do ISV o produto da soma da
componente cilindrada com a componente am-
biental, (tendo em conta os escaldes de tributa-
¢do a aplicar ao veiculo em concreto), caso o ISV
apurado na componente ambiental apresente
resultado negativo, o mesmo, serd deduzido ao
montante do ISV da componente cilindrada, ndo

Parcela a abater
Taxas (euros)

(euros)
0,40 39,39
1,01 106,50
1,26 135,34
4,83 567,01
5,85 698,47
38,04 5 329,27
47,05 6 636,81
176,75 31 310,00
214,12 38 380,00
1,58 10,53
17,37 1.745,60
59,56 6.740,70
116,66 14.725,80
147,26 19.392,00
203,01 26.765,00
250,99 33 871,78
258,56 35047,00

podendo, todavia, o total do imposto a pagar
ser inferior a €100.

Por outro lado, é ainda estabelecido um agrava-
mento de € 500, no total do montante de im-
posto a pagar, relativamente aos veiculos equi-
pados com sistema de propulsdo a gasdleo que
emitam particulas iguais ou superiores a 0,001
gr/km.

(4) Tabela aplicavel a automdveis ligeiros de passageiros e mistos por escaldo de cilindrada e de CO, ciclo de testes WLTP.
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Outro aspeto a mencionar no ambito da tributa-
¢do ambiental do ISV, prende-se com a circuns-
tancia do legislador do CISV, ter consagrado di-
ferentes niveis de tributacdo, que se traduzem
na fixacdo de taxas normais, intermédias e redu-
zidas, englobando nas taxas intermédias do ISV,
os veiculos que apresentam menor grau de pro-
pensdo poluidora, por forma a incentivar a aqui-
sicdo de veiculos menos poluentes, em concreti-
zac¢do do principio do poluidor-pagador e da di-
minuicdo dos custos ambientais associados ao
uso de veiculos automdveis no transporte parti-
cular.

Neste sentido, os automoveis ligeiros de passa-
geiros que evidenciam uma menor propensao
poluidora beneficiam de taxas reduzidas, como
é o caso de veiculos que se apresentem equipa-

dos com motores hibridos, preparados para o
consumo, no seu sistema de propulsdo, quer de
energia elétrica ou solar quer de gasolina ou de
gasodleo, desde que apresentem uma autonomia
em modo elétrico superior a 50 km e emissdes
ficiais de CO2 inferiores a 50 gr/km, tributados
com uma taxa de 60%; os automoveis ligeiros de
passageiros que utilizem exclusivamente como
combustivel gas natural sujeitos a uma taxa de
40%; e os automoveis ligeiros de passageiros
equipados com motores hibridos plug-in, cuja
bateria possa ser carregada através de ligacdo a
rede elétrica e que tenham uma autonomia mi-
nima, no modo elétrico, de 50 km e emissdes
oficiais de CO2 inferiores a 50 gr/km tributados
com uma taxa de 25%, do imposto resultante da
aplicacdo da tabela A.

Combustivel 2018 2019 2020 2021 (a téz;:.lznzho)
ELECT./GASOLEO (hib plug in) 564 1.723 2.205 2.380 741
ELECT./GASOLINA (hib plug in) 4.702 6.009 11.415 14.424 6.720
ELETRICO 5.417 8.112 9.112 16.945 10.185
GASOLEO/HIBRIDO (hibrido) 2.785 2.098 2.992 4.494 2.273
GASOLINA/HIBRIDO (hibrido) 7.072 8.996 9.894 15.314 8.501
Total Geral 20.540 26.938 35.618 51.557 28.420

Introdugdes no Consumo Veiculos “Amigos” do Ambiente (Fonte: AT)
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O quadro em referéncia, reflete o aumento de
introdugdes no consumo de veiculos “amigos do
ambiente”, com enfase, nos veiculos exclusiva-
mente elétricos, veiculos hibridos “Plug
in” (Elect/Gasolina) e hibridos (Elect/Gasolina),
0s quais, tém vindo a aumentar significativa-
mente ao nivel do mercado nacional.

Em matéria de regimes de isengao de ISV, fo-
ram igualmente estabelecidas medidas de politi-
ca ambiental na concessdo de beneficios fiscais,
salientando-se a consagracdo legal de limites
maximos de emissdes de CO, como requisito de
acesso as isengdes de ISV na introdugao no con-
sumo de veiculos, como é o caso dos veiculos
destinados ao uso de pessoas com deficiéncia, a
atividade de aluguer sem condutor, familias nu-
merosas, instituicbes particulares de solidarie-
dade social, encontrando-se integralmente isen-
tos de imposto os veiculos afetos a atividade de
taxi, equipados com motores preparados para o
consumo exclusivo, de gas natural ou de energia
elétrica, ou com motores hibridos.

Em conclusdo dir-se-d que a reforma da tributa-
cdo automovel, instituida pelo legislador do
CISV, teve subjacente razdes de indole ambien-
tal, tendo Portugal sido, ao nivel da UE, um dos
paises, pioneiros na inclusdo da componente
ambiental na base tributavel do imposto, ele-
gendo para o efeito as emissdes de CO, e as

particulas (veiculos a gaséleo) como elementos
de tributacdo do ISV, assumindo-se como um
imposto verdadeiramente ambiental.

Em razdo da politica fiscal ambiental, apds a re-
forma da tributagdao automovel de 2007, assistiu
-se a uma reducao significativa das emissdes de
CO, de veiculos tributaveis introduzidos no con-
sumo em Portugal. Em consequéncia de tal fac-
to verificou-se um desagravamento da tributa-
¢do automovel resultante da erosdo da base tri-
butavel do ISV ao nivel dos escaldes de CO,.

Com a transicdo energética em curso e as politi-
cas ambientais de combate as alterac¢des clima-
ticas desenvolvidas na UE, em matéria de des-
carbonizacdo da industria automédvel, com a
obrigatoriedade de reducdo dos gases com efei-
to de estufa (com enfoque nas emissdes de
CO,), e o desenvolvimento pela industria auto-
movel de veiculos com emissGes zero (veiculos
elétricos), e veiculos hibridos plug-in com baixas
emissoOes, assistindo-se cada vez mais, por parte
dos consumidores, a substituicdo progressiva de
veiculos com motor de combustdo, por veiculos
elétricos e veiculos hibridos plug-in, importara
repensar a breve trecho o atual modelo de tri-
butacdo automoével, quanto ao seu principio en-
formador, incidéncia objetiva e base tributavel
do imposto.
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15.2 REUNIAO DE TRABALHO DE ALTO NiVEL (GTAN)

DAS ALFANDEGAS DA CPLP

Secretariado Permanente da Conferéncia de Diretores-Gerais das Alfandegas da CPLP

A 152 Reunido do Grupo de Trabalho de Alto
Nivel (GTAN) das Alfandegas da CPLP, decorreu
a 21 junho 2022, a partir de Cabo Verde, como
pais anfitrido.

Contou com a presenca de Representantes de
Angola (AO), Brasil (BR), Cabo Verde (CV), Guiné
-Bissau (GB), Mogambique (MZ) Portugal (PT),
Sao Tomé e Principe (STP), Timor-Leste (TL), do
Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo
e RelagGes Internacionais (GPEARI), da Repre-
sentante das Alfandega da CPLP na OMA e dos
Membros do Secretariado Permanente (SP).

No ambito da Agenda de trabalho aprovada,
salienta-se que foram analisados e discutidos,
entre outros, os seguintes pontos:

v Atividades desenvolvidas no ambito dos
Programas PICAT

v AcOes a realizar do programa PICAT VIl da
CPLP, para o triénio 2022-2024

v Projeto PROLIP — renovacdao do mandato
da Dra. Nair Gomes, das Alfandegas da
Guiné-Bissau como Representante das Al-

fandegas da CPLP na OMA, para o periodo
de 2022/2023

v Grupo de Trabalho das Linguas Suplemen-
tares da OMA —apresentacdo do ponto de
situagao

4 PE - Plano Estratégico das Alfandegas da
CPLP — apresentacdo do ponto de situacao
e das prdximas atividades a desenvolver

v Convencao de Quioto Revista — versao em
Lingua Portuguesa - a entregar na OMA,
na Sessao do Conselho de junho e no por-
tal das Alfandegas da CPLP

v Semindario sobre Barreiras Tarifarias e Ndo
Tarifarias

v Propostas para deliberagdao do Conselho
de DG sobre Membro Honorario e sobre
Reconhecimento de Mérito.

v Diversos Temas apresentados pelas Dele-
gacgoes.

A Reunido contou com uma ativa e interessada
participacdo de todos e foram alcancados os
seus objetivos.
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XXXV REUNIAO DO CONSELHO DE DIRETORES-GERAIS DAS ALFANDEGAS
DA COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA (CPLP)

Secretariado Permanente da Conferéncia de Diretores-Gerais das Alfandegas da CPLP

A XXXV Reunido do Conselho de Diretores-
Gerais das Alfandegas da Comunidade dos Pai-
ses de Lingua Portuguesa (CPLP), decorreu de 27
-28 outubro 2021, sendo S. Tomé e Principe o
pais anfitrido.

A cerimdnia de abertura foi presidida por S. Ex-
celéncia o Senhor Ministro do Planeamento, Fi-
nancas e Economia Azul, Dr. Engracio Soares da
Graca, de STP, intervieram o Senhor Diretor-
Geral das Alfandegas de STP, Eng. Carlos Ben-
guela, Senhor Secretario Geral da Organizacdo
Mundial das Alfandegas (OMA), Dr. Kunio Mi-
kuriya, a Subdiretora-Geral de gestdo Aduanei-
ra, Dra. Ana Paula Raposo, em representacao da
Dra Helena Alves Borges, Diretora da Autorida-
de Tributaria e Aduaneira, de Portugal.

A XXXIV reunido foi presidida pelo Diretor-Geral
das Alfandegas de STP. Tomé e Principe, contou
a participacdo dos Diretores Gerais ou seus re-
presentantes das Administracdes Tributarias e
Aduaneiras de AO, BR, CV, GB, MZ, PT, STP e TL,
com a Representante das Alfandegas da CPLP na
OMA, da representante GPEARI, do Diretor da
DSCRI, Dr. Rui Candeias Canha e dos Membros
do Secretariado Permanente.

No ambito da Agenda de trabalho aprovada,
salienta-se que foram analisados e discutidos,
entre outros temas, os seguintes:

v Atividades desenvolvidas no ambito do Pro-
grama PICAT VI (2019-2021)

v" Projeto PROLIP — apresentag¢ao da nova Re-
presentante das Alfandegas da CPLP na
OMA e o ponto de situagdao sobre o Grupo
de Trabalho das Linguas Suplementares da
OMA

v PE - Plano Estratégico das Alfandegas da
CPLP - préximas atividades a desenvolver

v Convengdo de Quioto Revista — versao har-
monizada em Lingua Portuguesa a entregar
na OMA, na sessao do Conselho de 2022

v" Ponto de situacdo sobre os Grupos de Tra-
balho da CPLP: GT-SH, GC-CQR, GT-Site, GT-
IEC, GT-Via Aérea, GT-Via Maritima e sobre
o Memorando de Entendimento Antifraude
da CPLP

De sublinhar a elevada participacdo de todas as
Delegagdes, a confirmagdo dos bons resultados
obtidos na execucdao do Programa PICAT e a




vontade manifestada no reforco da continuagao
das agdes, propiciadores do fortalecimento da
Cooperagao Aduaneira entre todos os paises da
CPLP.

v Foi aprovado do Programa Integrado de Coo-
peracao e Assisténcia Técnica — PICAT VIl pa-
ra o triénio 2022-2024

v Foi aprovada pelo Conselho de Diretores-
Gerais das Alfandegas da CPLP, a “Declaracao
de Sao Tomé”

Esta agdo realizou-se no ambito do Programa
PICAT VI e foi coordenada pelo Secretariado
Permanente a funcionar na AT, na Direcdo de
Servicos de Cooperacdo e Relagbes Institucio-
nais, em Portugal.
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ELEICAO DO NOVO SECRETARIO-GERAL DO CONSELHO DE DIRETORES-GERAIS, DR. RUI CANDEIAS CA-
NHA, PARA O TRIENIO 2022-2024

Secretariado Permanente da Conferéncia de Diretores-Gerais das Alfdndegas da CPLP

A XXXV Reunido do Conselho de Diretores-
Gerais das Alfandegas da Comunidade dos Pai-
ses de Lingua Portuguesa (CPLP), prevista no
programa multilateral do PICAT VI, decorreu de
27 a 28 de outubro de 2021.

Nesta XXXV Reunido do Conselho, teve lugar de
destaque a eleicdo, pelo Conselho de Diretores-
Gerais, do novo Secretario-Geral da Conferéncia
para um mandato de trés anos.

Atendendo a importancia de que se reveste o
papel do Secretario-Geral, ndo sé no desempe-
nho das func¢des, nomeadamente, a interligacao
com todos os paises da CPLP e com os diversos
organismos nacionais e internacionais, tais co-
mo a OMA, o GPEARI, entre outros, no que se
refere a coordenacdo e concretizacdo do Pro-
grama PICAT Aduaneiro e do Plano Estratégico
das Alfandegas da CPLP, mas também, pelo
acompanhamento e concretizacdo das acdes
gque compdem o préprio Programa PICAT, o no-
vo Secretdrio-Geral eleito, no seu mandato de-
vera exercer fun¢des de chefia de uma das ad-
ministracdes da CPLP devendo, igualmente, es-
tar ligado a drea da Cooperagao, bem como, ter
um conhecimento profundo das institui¢des in-
ternacionais.

Com a sua eleicao €, igualmente, constituido o
Secretariado Permanente das Alfandegas da
CPLP, para o mesmo periodo.

Apds andlise da sua candidatura e do seu Curri-
culo profissional a Conferéncia de Diretores-
Gerais das Alfandegas da CPLP, decidiu eleger
para o exercicio de fun¢des:

4 o Dr. Rui Miguel Candeias Canha, para o
cargo de Secretario-Geral, para o triénio
de 2022-2024.
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ENTREGA DO CERTIFICADO DE RECONHECIMENTO DE MERITO AO DR. ALVARO RIBEIRO

Secretariado Permanente da Conferéncia de Diretores-Gerais das Alfandegas da CPLP

A ceriménia de entrega do “Certificado de Reco-
nhecimento de Mérito a Funcionarios”, ao Se-
nhor Dr. Alvaro Ribeiro, teve lugar a 3 de no-
vembro 2021, em Lisboa, Portugal, diploma que
Ihe foi atribuido no decurso da deliberagao do
Conselho, na XXXV Reunido do Conselho de Di-
retores-Gerais das Alfandegas da CPLP que de-
correu de 27-28 outubro 2021.

A entrega do Certificado foi presidida pela Se-
nhora Subdiretora-Geral de Gestdo Aduaneira
da AT, de Portugal, Dra. Ana Paula Raposo, ten-
do contado com a presenca do Senhor Secreta-
rio-Geral da Conferéncia de Diretores-Gerais das
Alfandegas da CPLP, Dr. Rui Candeias Canha, de
outros dirigentes e dos Membros do Secretaria-
do Permanente e de funciondrios da DSCRI.

A atribuicdao de um reconhecimento formal de
mérito neste dmbito ndo corresponde a qual-
quer titulo honorifico, enquadrando-se no ambi-
to de excecionais contributos e empenho profis-
sional, presente ou passado, na cooperagao en-

tre as Administra¢cdes Aduaneiras e, ou Tributa-
rias da CPLP.

Na qualidade de Auditor Fiscal da Receita Fede-
ral do Brasil, o Dr. Alvaro Ribeiro desempenhou
as suas fungdes ao longo de mais de trés déca-
das, a nivel nacional na RFB e internacionalmen-
te, realgando-se no seu trabalho, a primeira tra-
ducdo das Notas Explicativas do Sistema Harmo-
nizado de Designacdo e Codificacdo das Merca-
dorias, na OMA exerceu func¢ées na drea do SH,
tendo participado, em diversos paises da CPLP,
em reunides de trabalho como Membro do Gru-
po de Trabalho da CPLP sobre o Sistema Harmo-
nizado, durante varios anos.

Pelo que o Conselho de Diretores-Gerais decidiu
atribuir o Certificado de Reconhecimento de
Mérito ao Dr. Alvaro Ribeiro pelos excecionais
trabalhos desenvolvidos, reconhecidos contribu-
tos na drea do Sistema Harmonizado, empenho
profissional e na cooperacdo entre as Adminis-
tracdes Aduaneiras e Tributarias da CPLP.
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CERIMONIA DE ENTREGA DO CERTIFICADO DO ESTATUTO DE MEMBRO HON ORARIO DA
CONFERENCIA DE DIRETORES-GERAIS DAS ALFANDEGAS DA CPLP

AO DR. FRANCISCO CURINHA

A cerimédnia de entrega do Certificado do Esta-
tuto de Membro Honorario da Conferéncia de
Diretores-Gerais das Alfandegas da CPLP, ao Se-
nhor Dr. Francisco Curinha, realizou-se a 20 de
dezembro 2021, em Lisboa, Portugal, diploma
que lhe foi atribuido no decurso da deliberagao,
por unanimidade do Conselho, tomada na XXXV
Reunido do Conselho de Diretores-Gerais das
Alfandegas da CPLP, que decorreu de 27-28 ou-
tubro/2021.

A ceriménia foi presidida pela Senhora Diretora-
Geral da AT, de Portugal, Dra. Helena Alves Bor-
ges, tendo contado com a presenca da Subdire-
tora-Geral de Gestdao Aduaneira, Dra. Ana Paula
Raposo, do Senhor Secretario-Geral da Confe-
réncia de Diretores-Gerais das Alfandegas da
CPLP, Dr. Rui Candeias Canha, de outros dirigen-
tes e dos Membros do Secretariado Permanen-
te.

A distincdo concedida é o resultado do esforco
coletivo dos que ajudam a construir a Coopera-
¢do entre os paises da CPLP e que, no seu suces-
so ha sempre contributos especiais que devem
ser estimados e reconhecidos publicamente. Faz
sentido manifestar a consideragdo pelos que

deram contributos de relevo para os projetos
desenvolvidos no quadro da Conferéncia dos
Diretores-Gerais das Alfandegas da CPLP.

Nesse sentido, foi atribuido este Estatuto ao Dr.
Francisco Curinha, dado que foi Secretario-Geral
da Conferéncia dos Diretores-Gerais, desde
2006 até maio 2021, tendo gerido e participado
em largas dezenas de ReuniGes no ambito do
Programa PICAT, entre outros eventos, a frente
do Secretariado Permanente.

Nessas fungbes, superintendeu na criacdo de
varios Grupos de Trabalho, desde 2016, nomea-
damente virtuais e de periodicidade anual, em
areas aduaneiras tdo relevantes como as dos
IEC, da Via Maritima, da Via Aérea, do Site da
CPLP e da Convencdo de Quioto Revista.

Na qualidade de Diretor de Servicos de Coope-
racao e Relagdes Institucionais, da AT de Portu-
gal, desde 2006, promoveu diversos areas de
cooperacao e dominios como o Plano Estratégi-
co das Alfandegas da CPLP, a introducdo da Lin-
gua Portuguesa nas reunides da OMA, dirigindo
o Secretariado e em estreita relagdo com os Re-
presentante da CPLP na OMA.
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ENTREGA DO CERTIFICADO DE RECONHECIMENTO DE MERITO AO DR. ANTONIO MUTARO

SEIDI

Secretariado Permanente da Conferéncia de Diretores-Gerais das Alfdndegas da CPLP

A ceriménia de entrega do “Certificado de Reco-
nhecimento de Mérito a Funcionarios”, ao Se-
nhor Dr. Antdnio Mutaro Seidi, funcionario das
Alfandegas da Guiné-Bissau teve lugar a 5 de
abril 2022, em Lisboa, Portugal, diploma que Ihe
foi atribuido no decurso da deliberagdo do Con-
selho, na XXXV Reuniao do Conselho de Direto-
res-Gerais das Alfandegas da CPLP que decorreu
de 27-28 outubro 2021.

A ceriménia foi presidida pela Senhora Diretora-
Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira de
Portugal, Dra. Helena Alves Borges, tendo con-
tado com a presenca, entre outros, do Senhor
Embaixador da Republica da Guiné-Bissau em
Portugal, Dr. Hélder Vaz Lopes, da Subdiretora-
Geral de Gestdo Aduaneira da AT, Dra. Ana Pau-
la Raposo e do Senhor Secretario-Geral da Con-
feréncia de Diretores-Gerais das Alfandegas da
CPLP, Dr. Rui Candeias Canha.

A atribuicdao de um reconhecimento formal de
mérito neste ambito ndo corresponde a qual-
quer titulo honorifico, enquadrando-se no ambi-

to de excecionais contributos e empenho profis-
sional, presente ou passado, na Cooperagao en-
tre as Administracdes Aduaneiras e, ou Tributa-
rias da CPLP.

Na qualidade de funcionario da Dire¢do-Geral
das Alfandegas da Guiné-Bissau, o Dr. Antdnio
Mutaro Seidi, Diretor-Geral Adjunto, foi Diretor
da Alfandega de Bissau e de Bafata e, Diretor de
Servico de Luta Contra a Fraude, tendo desem-
penhado as suas fung¢bes ao longo de muitos
anos, tanto a nivel da organizacdo de integracao
regional UEMOA, como no ambito da Coopera-
¢do e Assisténcia Técnica com os paises da CPLP.

Nos diversos programas multilaterais e trianuais
do PICAT e a nivel da assisténcia técnica, colabo-
rou e participou em diversas ReunidGes e Semi-
narios, realcando-se a sua participacdo nos gru-
pos de trabalho do Sistema Harmonizado de De-
signacdo e Codificagdao das Mercadorias e, em
representa¢do do seu pais, participou sempre
ativamente nas Reunides do Grupo de Trabalho
de Alto Nivel (GTAN) e nas Reunides anuais do
Conselho de Diretores-Gerais das Alfandegas,
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PICAT VIl - CONCRETIZAGAO EM 2022

Fonte: Secretariado Permanente da Conferéncia de Diretores-Gerais das Alféndegas da CPLP

2022 - REALIZADAS

1.

22 Reunido Intercalar do Grupo de Traba-
lho do Sistema Harmonizado,
(videoconferéncia), 10 a 21de janeiro.

172 Reunido do Grupo de Trabalho da
Convencdo de Quioto Revista, (video-
conferéncia), 19 a 20 de abril.

Reunido Intercalar da 572 Reunido do Gru-
po de Trabalho do Sistema Harmonizado
da CPLP, (videoconferéncia), 20 junho a 1
de julho.

152 Reunido do Grupo de Trabalho de Alto
Nivel — GTAN, (videoconferéncia), 21 ju-
nho.

72 Reunido do Grupo de Trabalho sobre os
IECs, (videoconferéncia), 29 junho.

Acdo de formacdo sobre insercdo de con-
teudos no site da CPLP,
(videoconferéncia), 30 setembro.

62 Reunidao do Grupo de Trabalho da CPLP
sobre a Via Maritima, (Videoconferéncia),
3 novembro.

10.

11.

12.

2022— A REALIZAR

572 Reunido do Grupo de Trabalho da
CPLP sobre o Sistema Harmonizado
(videoconferéncia), 3 a 14 e 16 a 17 no-
vembro.XXXVI Reunido da Conferéncia
DG, (videoconferéncia), Timor-Leste, no-
vembro.

XXXVI Reunido da Conferéncia DG,
(videoconferéncia), Timor-Leste, novem-
bro.

72 Reunido do Grupo de Trabalho da CPLP
sobre a via Aérea, (Brasil), novembro
(adiada para 2023).

Semindrio sobre Barreiras Tarifarias e ndao
Tarifdrias, Guiné-Bissau (adiada para
2023).

13.2 Reunido do Grupo de Trabalho do SI-
TE das Alfandegas da CPLP, (video-
conferéncia), 5 de dezembro.




