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EDITORIAL

A dinamica dos sistemas aduaneiros ndao sé é
fortemente imposta pela constante evolucdo do
comeércio internacional, como é sujeita a suces-
sivos choques decorrentes dos problemas de
geopolitica mundial e da evolugdo das tecnolo-
gias de informacao.

Este primeiro quartel do Século XXI tem-se reve-
lado um periodo de mudancgas e choques suces-
sivos, exigindo dos dirigentes e funcionarios das
Alfandegas de todo o mundo, respostas cons-
tantes a desafios que lhes sdo colocados, que
exigem respostas quase imediatas e exigentes.

Os ultimos anos foram de grandes progressos
significativos na introdugdo dos progressos nos
dominios das tecnologias de informagdo, com
vista a moderniza¢do das administracdes adua-
neiras, assegurando maior eficacia destas no
desempenho das suas fung¢des, mas também na
simplificacdo dos procedimentos aduaneiros.

Temos assistido no dominio da Inteligéncia Arti-
ficial a um desenvolvimento extraordindrio nas
suas ferramentas, resultado de muitos anos de
investigacdo e desenvolvimento pelas grandes
empresas das tecnologias da informacao.

Hoje ja é possivel ver resultados excecionais no
dominio das ferramentas gréficas e de trata-
mento de grandes volumes de informacdes, do-
minios muito visiveis para o cidaddo comum. E
evidente que tudo vai mudar neste dominio,
assim como os riscos que a sua utilizacdo envol-
ve.

Tal como noutros setores, também nas adminis-
tracOes aduaneiras e fiscais de todo o mundo
assistiremos a evolugao qualitativa na forma
como estas tratam a informacdo, usando-a para
se tornarem mais eficazes, ndo sé no desempe-
nho das suas fungdes tradicionais, mas também
na facilitacdo do comércio internacional.
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Mas também é evidente que nesta corrida nao
estdo apenas as Alfandegas, estdo também
aqueles que procuram obter proveitos indevi-
dos e promover traficos ilegais.
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PROJETO PROLIP - REPRESENTANTE DAS ALFANDEGAS DA CPLP NA
OMA - CERIMONIA DE ENTREGA DE CERTIFICADO DE ASSOCIADOS PRO-

FISSIONAIS NA OMA

A Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA),
em colaboragdao com o Secretariado Permanen-
te (SP) e as Alfandegas do Japao (através do fun-
do de Cooperagao Aduaneira do Japdo), tem
possibilitado o destacamento de um funcionario
das Alfandegas da CPLP na referida organizagao
para, de entre outras atividades, facilitar ou pro-
mover uma melhor interagdo entre a OMA e as
Administragdes Aduaneiras da CPLP, por inter-
médio da Lingua Portuguesa.

O destacamento de um funciondrio das Alfande-
gas da CPLP na OMA, na funcdo de Represen-
tante da CPLP nesta organizacdo - onde fica a
exercer fun¢gdes num departamento previamen-
te selecionado, sob a categoria funcional de
“profissional associado” - e as Administracoes
Aduaneiras da CPLP, tem permitido a estas
acompanharem na Lingua Portuguesa diversas
matérias e documentos importantes da OMA,
por intermédio de Relatdrios e Informacodes tra-
duzidos para o portugués.

No entanto as fungbes do representante da
CPLP, ndo se resume sé a tradugdo dos docu-
mentos, mas também, a participacdao em todas
as reunides que se revistam de interesse para a
CPLP e ao acompanhamento de Projetos como o
do Uso da Lingua Portuguesa na OMA, do Plano
Estratégico das Alfandegas da CPLP, entre ou-
tros.

Deste modo, no ambito deste projeto, esteve
colocado na OMA no periodo de 2023-2024, o
Dr. Guntar Campos, da administracdo aduaneira
de Cabo Verde.

O Programa de Desenvolvimento de Carreira da
OMA-Japao para 2023-2024 terminou com uma
ceriménia no passado dia 3 de julho, na qual o
Secretdrio-Geral da Organizagdo Mundial das
Alfandegas, lan Saunders, atribuiu os certifica-
dos de Associados Profissionais pela conclusdo
bem-sucedida do Programa a todos os seus par-
ticipantes, incluindo ao representante das Alfan-
degas da CPLP, Dr. Guntar Campos

@

Na conclusdo da cerimdnia de certificagcdo, o
Secretario Geral da OMA, Sr. lan Saunders, ex-
pressou a sua satisfacdo pela qualidade do tra-
balho apresentado pelos Associados Profissio-
nais, em particular pelos resultados notdveis
gue alcangaram durante a sua investigagao, que
considerou que acrescentariam valor ao Organi-
zacdo e a comunidade aduaneira como um to-
do.

O Projeto PROLIP insere-se no Programa PICAT
Aduaneiro, estando a sua coordenacdo a cargo
do Secretariado Permanente das Alfandegas da
CPLP, que se encontra sediado na Diregao de
Servicos de Cooperacdo Aduaneira (DSCRI), da
Autoridade Tributaria e Aduaneira de Portugal.
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PROJETO PROLIP - REPRESENTANTE DAS ALFANDEGAS DA CPLP NA OMA - 2024-2025

Para o periodo compreendido entre setembro
de 2024 e julho 2025, foi aprovada a recandida-
tura do Dr. Guntar Campos, da administracdo
aduaneira de Cabo Verde, por todos os paises
da CPLP, para a posicao de Representante das
Alfandegas da CPLP na OMA.

A Organizacdao Mundial das Alfandegas (OMA),
em colaboracdo com o Secretariado Permanen-
te (SP) e as Alfandegas do Japao (através do fun-
do de Cooperagdao Aduaneira do Japdo), tem
promovido todos os anos o destacamento na-
quela organizagao de um funcionario das Alfan-
degas da CPLP, como Profissional Associado e
Representante das Alfandegas da CPLP.

O Projeto PROLIP insere-se no Programa PICAT
Aduaneiro, estando a sua coordenacgdo a cargo
do Secretariado permanente da CPLP, que se
encontra sediado na Dire¢ao de Servicos de Co-
operacao Aduaneira (DSCRI), da Autoridade Tri-
butaria e Aduaneira de Portugal.

Biografia

De nacionalidade Cabo-verdiana, nasceu em
1975.

E licenciado em Ciéncias Contabeis, pela Univer-
sidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP) - Bra-
sil, pés-graduado em Gestdo e Administracdo
Publica, pela Universidade de Cabo Verde em
parceria com a Universidade de Las Palmas de
Gran Canaria - ULPGC e Especializado em Estu-
dos Aduaneiros pela Escola Nacional das Alfan-
degas Francesas (END — Tourcoing).

Apds uma curta passagem pelo Sector Privado,
em abril de 2002, ingressou no quadro da Dire-
¢do Geral das Alfandegas, tendo ao longo do seu
percurso profissional desempenhado importan-
tes cargos no seio da sua administracdo, desig-
nadamente, a de Diretor Geral das Alfandegas e
Diretor de Servico Antifraude.

Tomou parte em varias acdes de formacao Téc-

O,

nico-aduaneiro, organizadas pela OMA, OMC,
CEDEAO, Unido Africana, etc.

Tem experiéncia enquanto docente e formador
nos varios dominios aduaneiros, bem como nas
areas ligadas a integracdo regional e livre circu-
lagao de mercadorias.

Foi Ponto Focal das Alfandegas no ambito da
implementacdo da Zona de Livre Comercio Con-
tinental Africano (ZLECAF); Ponto Focal das Al-
fandegas junto da CEDEAO, para a renegociacao
das Concessdes Tarifarias acordadas no ambito
da adesdo de Cabo Verde a OMC e representan-
te das Alfandegas nas negociacdes do Acordo de
Facilitacdo do Comercio da OMC.

Foi representante do Governo para o exame da
Franca sobre a aplicacdo da Convencdo das Na-
¢Oes Unidas contra a corrupcao, para o periodo
2010 -2015.

Em 2016, foi designado Vice-Presidente do Co-
mité de Reforco de Capacidades da Organizagdo
Mundial das Alfandegas.
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OS PILARES DA COOPERAGCAO NAS ALFANDEGAS DA CPLP

Por Francisco Curinha

Antigo Secretdrio-Geral da Conferéncia de Diretores-Gerais das Alfandegas da CPLP

A CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Por-
tuguesa, foi criada em 17 de julho de 1996 e
tem como objetivos gerais para além da materi-
alizacdo de projetos de promocao e difusdo da
Lingua Portuguesa e da concertagdo politico-
diplomatica entre os seus Estados-membros, a
cooperagao em todos os dominios.

A CPLP é, portanto, um foro multilateral para o
aprofundamento da cooperacdo entre os nove
paises que a compdem ou seja: Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial,
Portugal, Mocambique, Sd3o Tomé e Principe e
Timor-Leste. Foi em 23 de julho de 2014 que a
Guiné Equatorial se tornou o nono pais membro
da Comunidade.

A cooperagao entre as Alfandegas iniciou-se an-

tes da criacdao da CPLP, de uma forma bilateral,
procurando dar resposta aos desafios que lhes
eram colocados e acima de tudo procurando
utilizar com a maxima eficdcia os instrumentos
criados e disponibilizados pela OMA-Organi-
zacdo Mundial das Alfandegas, nomeadamente
as Convengdes aduaneiras nos mais variados
dominios, essenciais na uniformizacdo do co-
mércio mundial.

A OMA foi criada em 1952 com 17 Partes Con-
tratantes, sob o nome de Conselho de Coopera-
¢do Aduaneira. Em 1994 passou a designar-se
correntemente como Organizacdo Mundial das
Alfandegas - OMA, com sede em Bruxelas. Tem
como objetivos desenvolver a cooperacgao técni-
ca entre as administracdes aduaneiras de modo
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a que haja uma aplicagao harmonizada das nor-
mas internacionais. Tem presentemente 186
Membros.

Refira-se que a 12 Reunido do Conselho de Coo-
peracdao Aduaneira ocorreu em 26 de janeiro de
1953. Motivo pelo qual se celebra a 26 de janei-
ro de cada ano o “Dia Mundial das Alfandegas”

De uma forma progressiva todos os paises da
CPLP ja aderiram a Organizagdao Mundial das
Alfandegas. Sendo este o primeiro passo a ade-
sao, foram utilizando ou aderindo posterior-
mente as Conveng¢bes da OMA, de forma a esta-
rem integrados na legislagdao sobre as trocas de
mercadorias e sincronizados nos movimentos
de importacdo e exportacdo das mesmas.

Assim, se compreende de uma forma mais dire-
ta, o inicio da cooperacgdo bilateral dentro dos
paises da CPLP e numa fase inicial restrita a Por-
tugal e aos PALOP- Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa criado em 1979, de que fazi-
am parte Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique e S3o Tomé e Principe.

O primeiro pedido de cooperacdo remonta aos
anos 70 e durante mais de 20 anos decorreu de
uma forma bastante discreta e sempre com ca-
rater bilateral, a excecdo das Conferéncias dos
Diretores-Gerais das Alfandegas que se comeca-
ram a realizar anualmente a partir de 1983,
comprovando a sua importancia no quadro das
relacbes multilaterais.

Essa cooperacdo bilateral iniciou-se em 1977,
data em que se realizou com a Guiné-Bissau
uma reunido de cooperacao institucional.

Também de uma forma bilateral a cooperacao
entre Portugal e o Brasil incidiu sobre a Conven-
¢do internacional sobre o Sistema Harmonizado
de Designacao e Codificacdo de Mercadorias
gue entrou em vigor em 1 de janeiro de 1988.
Convém referir que o “Sistema Harmonizado”
foi elaborado entre 1973 e 1983 por um Comité
da OMA criado para o efeito, tendo os cinco
anos posteriores sido considerados como neces-
sarios para que as partes contratantes aderis-
sem e procedessem aos ajustamentos necessa-
rios inclusive linguisticos, uma vez que as ver-
sdes oficiais foram disponibilizadas em FR/EN.

®

Assim, se compreende que esta cooperagao bi-
lateral tenha comegado posteriormente a 1983
de forma a poder ser apresentada uma versao
Unica em lingua portuguesa da Convengdo do
Sistema Harmonizado e seu Anexo, tendo de ser
superadas todas as divergéncias linguisticas o
gue obrigou a dezenas de reunides realizadas
em Portugal e no Brasil. Numa fase posterior
mais paises da CPLP foram integrando nestas
reunides, uma vez que passaram a utilizar esta
Convengao.

S6 em 2001, na XVII Conferéncia, os Diretores-
Gerais reconheceram a necessidade de dar mais
relevancia a cooperacao aduaneira e a necessi-
dade de um instrumento que contribuisse para
o aprofundamento do relacionamento interins-
titucional.

Concluidos os estudos foi aprovado na XIX Con-
feréncia de Diretores-Gerais, em 2004 um Pro-
grama Integrado de Cooperacdo e Assisténcia
Técnica (PICAT 1), trienal, para o periodo
2004/2006 com 20 a¢des de cooperacdo e assis-
téncia técnica a realizar em diferentes paises. As
areas de intervencao incidiriam sobre a Harmo-
nizacdo Normativa, a Modernizacao das Alfan-
degas e a Formacao e Capacita¢do. Tinha-se ini-
ciado uma cooperacao multilateral abrangendo
diversos dominios.

Foi na XXI Conferéncia de Diretores-Gerais das
Alfandegas da CPLP, que teve lugar no Lobito
Angola, em 2006, que foi aprovado o PICAT Il
para o triénio 2007/2009, sendo nessa reunido
gue fui eleito Secretario-Geral da Conferéncia.

O Programa PICAT manteve uma dinamica pré-
pria, adaptando-se as necessidades dos paises
da CPLP até esta data, tendo inclusive sido cria-
do um Grupo de Alto Nivel, da CPLP, que moni-
toriza as cerca de nove agdes anuais programa-
das para se realizarem nos diferentes paises da
CPLP. Este Programa contou com o apoio do Ga-
binete de Planeamento Estratégia e Relacbes
Internacionais do Ministério das Financas - GPE-
ARI. Esta neste momento em curso o PICAT VII
para o triénio 2022/2024.

O PICAT concretiza-se em ac¢0Oes, designadamen-
te em Seminarios e Grupos de trabalho( GT),
com reunides presenciais ou virtuais sendo de
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destacar os seguintes GT sobre: Convencdo do
Sistema Harmonizado; Convencdo de Quioto
Revista; Via Maritima; Via Aérea; Impostos Es-
peciais sobre o Consumo; Site das Alfandegas.

Entre 2004 e 2021 foram realizadas cerca de
140 acoes, estando previstas mais 27 acdes pa-
ra o periodo 2022 a 2024.

Como conclusdo, podem referir-se ja concluidos
ou em curso, a concretizacdo de objetivos pro-
postos no decorrer do Programa PICAT sendo de
realcar:

e Aprovado em 2007 o “Protocolo de Coopera-
¢do” que institui e suporta a cooperacao adu-
aneira multilateral. Sdo definidos como Or-
gdos da Conferéncia: O Conselho de Direto-
res-gerais e o Secretariado Permanente. Refi-
ra-se que compete ao Secretariado Perma-
nente, sob a lideranca de um Secretario-
Geral dar seguimento a todas as decisbes to-
madas pelo Conselho e ainda de apresentar
propostas inovatérias sobre a cooperacao.

e Dinamizacdo do Projeto PROLIP (Promocdo
da Lingua Portuguesa em Reunides e Organi-

®

zac¢Oes Internacionais) que se traduz na colo-

cacdo de um representante das Alfandegas

da CPLP na OMA, no apoio a traducdo de do-
cumentos e da interpretacao de reunides, na

OMA

Elaboracdo de um Plano Estratégico para as

Alfandegas da CPLP.

— Para asua preparacao realizaram-se 4
Workshops, tendo sido aprovado na
XXXIII Conferéncia de Diretores-Gerais
e apresentado na OMA, em 20 mar¢o
de 2019

—  Este Plano apresenta 3 Objetivos Estra-

tégicos e 11 Projetos.

— Para promover a sua implementacao

elaboraram-se 11 Projetos estratégicos,
perfeitamente adequados as matérias
aduaneiras. A titulo de exemplo o 1°
Projeto estratégico incide sobre “Dispo-
nibilizagao ao sector econdmico de uma
versao Unica em lingua portuguesa da
nomenclatura pautal-SH, atualizada no
ciclo quinquenal, em todos os paises da
CPLP, como fator de facilitacdo do co-
mércio”.
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e Obtencdo de um texto harmonizado em lin-
gua portuguesa da Nomenclatura da Con-
vengdo do Sistema Harmonizado e das res-
petivas Notas Explicativas. Todos os paises
da CPLP com excec¢do da Guiné Equatorial ja
sao Partes Contratantes.

e Traducdo para a Lingua Portuguesa da Con-
vencdo de Quioto Revista (Convencdo Inter-
nacional para a Simplificacdo e Harmoniza-
¢do de Regimes Aduaneiros) e seus Anexos.
Todos os paises da CPLP com excegao Guiné-
Bissau, Guiné Equatorial e Timor-Leste sdo
partes contratantes.

e (Criacdo de um Website das Alfandegas da
CPLP.
e Elaboragcdao de uma Newsletter.

Face ao exposto e em termos de conclusdo nes-
ta breve andlise constata-se que a cooperacdo
entre as Alfandegas tem como principais pilares:

e A propria CPLP através da recetividade sem-
pre manifestada no acompanhamento do
Programa PICAT pelo Secretdrio Executivo e
na constituicdo de uma darea especifica no
seu Website.

e A OMA pelo apoio especifico dado aos paises
da CPLP, que se apresentam como um bloco
estruturado com um idioma comum. Esse
apoio foi consolidado através de diversas
acdes acima referidas. O facto de diversos
paises pertencerem a agrupamentos diferen-
tes por exemplo: Brasil (Mercado Comum
do Sul-Mercosul); Cabo Verde e Guiné-Bissau
(Comunidade Econémica dos estados da Afri-
ca Ocidental-CEDEAOQ) Portugal(UE) tem per-
mitido um didlogo mais aprofundado e uma
troca de experiéncias mais rica sobre a glo-
balizacdo do comércio mundial.

e A Conferéncia de Diretores-Gerais. A dinami-
ca do Programa PICAT e a sua sucessiva
aprovacdo trienal, sdo da responsabilidade
dos Diretores-gerais e sempre se constatou
até a presente data, um apoio inequivoco
destes, a realizacdo de todas as acdes que
possam contribuir para uma melhor resposta
das Administracdes, face aos desafios do Co-
mércio Internacional.

@
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ALFANDEGAS VERDES: O PAPEL DAS ALFANDEGAS NA IMPLEMENTAGAO DOS ACOR-
DOS MULTILATERAIS AMBIENTAIS — A EXPERIENCIA DE MOGCAMBIQUE

Por Herculano Cintura

Chefe de Divisdo de Cooperacao Internacional — Autoridade Tributaria de Mogcambique

1. Introducao

A proteccdao do meio ambiente representa um
dos maiores desafios globais do século XXI. Com
0 aumento da industrializagdo, do consumo de
recursos naturais e da poluicao, a proteccdao am-
biental tornou-se uma prioridade global. Para
enfrentar essa realidade, sdo necessarias ac¢des
coordenadas entre paises, e as Alfandegas assu-
mem um papel fundamental na fiscalizagdo de
produtos que podem causar danos ao meio am-
biente. Este artigo visa despertar as administra-
¢Oes aduaneiras sobre o papel das Alfandegas
na proteccdo do meio ambiente e, consequen-
temente, da sociedade.

As alfandegas, historicamente conhecidas por
sua actuacdo na regulamentacdo do comércio
internacional e na arrecadacdo de receitas, de-
sempenham igualmente um papel fundamental
na protec¢ao ambiental, através do controlo de
importagdes, exportagdes, transito e armazena-
mento de mercadorias ambientalmente sensi-
veis.

Neste contexto, o conceito de “Alfandegas Ver-
des” (Green Customs), tem ganho destaque co-
mo uma estratégia da Organizacdao Mundial das
Alfandegas (OMA) no ambito da Protec¢do da
Sociedade (objectivo estratégico n23). A OMA
recomenda a implementacdo desse conceito,
incentivando o uso de praticas que fortalecem o
controlo de mercadorias ambientalmente sensi-
veis.

As Alfandegas Mocambique sdo um dos benefi-
ciarios do Programa da OMA sobre a Facilitagao
do Comércio e Modernizacao das Alfandegas
(SIDA-WCO-TFCM), através do qual, os funciona-
rios participam em diversas formacdes sobre as
melhores praticas internacionais para o controlo

de mercadorias susceptiveis de criarem danos
ao meio ambiente.

2. Sustentabilidade Ambiental e o Papel das
Alfandegas

O meio ambiente, em seu conceito mais amplo,
refere-se ao conjunto de condig¢des, influéncias
e interac¢bes que afectam os seres vivos. No
entanto, com o crescimento da actividade hu-
mana, esse equilibrio natural tem sido ameaca-
do. A sustentabilidade surge, portanto, como
um principio que visa garantir o uso dos recur-
sos naturais de maneira que ndo comprometa
as geracoes futuras.

As Alfandegas desempenham um papel funda-
mental no controlo de mercadorias que impac-
tam directamente o meio ambiente, como pro-
dutos quimicos perigosos, residuos toxicos, en-
tre outros. A adopcdo de praticas sustentaveis
nas operagdes aduaneiras, como o uso de tec-
nologias que facilitam o rastreamento de mer-
cadorias e a aplicacao de politicas ambientais
rigorosas, é fundamental para garantir a susten-
tabilidade do comércio internacional.

3. Acordos Multilaterais de Protec¢ao Ambien-
tal

As alfandegas tém um papel central na imple-

mentacdo e cumprimento de varios instrumen-

tos internacionais relacionados com a proteccao
ambiental. Entre os mais relevantes destacam-
se:

e Protocolo de Montreal (1987): é um trata-
do internacional criado para proteger a ca-
mada de ozono, regular a producado e o con-
sumo de substancias que destroem a cama-
da de ozono. As Alfandegas, em coordena-
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¢do com as autoridades ambientais, sdo res-
ponsaveis por controlar a importacdo e ex-
portacdo de tais substancias, como os cloro-
fluorcarbonetos (CFCs).

e Convengao de Basileia (1989): este tratado
regula o movimento transfronteirigo de resi-
duos perigosos e seu descarte, com o objec-
tivo de evitar a exportacao de residuos toxi-
cos. As Alfandegas em coordenag¢do com os
especialistas ambientais e outros parceiros
efectuam sao fundamentais para sua imple-
mentagao.

e Conveng¢ao de Roterdao (1998): esta con-
vencdo exige que os paises notifiguem e ob-
tenham consentimento prévio antes de ex-
portar determinados produtos quimicos e
pesticidas. As alfandegas e as autoridades
ambientais desempenham um papel crucial
na fiscalizacdo desses produtos, para impe-
dir a entrada de substancias que nado este-
jam de acordo com as normas estabeleci-
das.

Os tratados aqui mencionados, fornecem uma
estrutura sélida para o trabalho das alfandegas,
mas a sua implementacdo depende fortemente
da capacidade técnica dos funciondrios e da co-
operacao eficaz, bem como o fortalecimento
das capacidades técnicas a nivel local.

4. A Experiéncia das Alfandegas de Mog¢ambi-
que na Implementacao dos Acordos Multilate-
rais Ambientais

A Autoridade Tributaria de Mogambique (AT),
por meio da sua Direc¢do-Geral das Alfandegas,
tem sido activa na promocao de iniciativas vol-
tadas para o controlo de mercadorias abrangi-
das pelos Acordos Multilaterais Ambientais, es-
pecialmente na implementacdo do Protocolo de
Montreal e Convencdo de Basileia, em colabora-
¢do com as entidades nacionais responsaveis
pelo meio ambiente, com apoio da OMA e ou-
tros organismos internacionais.

Com base no conceito de "Alfandegas Verdes",
Mocambique tem adoptado medidas rigorosas
de controlo nas suas fronteiras. Essas medidas
incluem a formacdo continua de funcionarios
aduaneiros para identificar substancias contro-
ladas e garantir a conformidade com os tratados

internacionais. O apoio da OMA, através do pro-
grama SIDA-WCO-TFCM, tem sido crucial na cri-
acao de uma equipa multidisciplinar composta
por especialistas das alfandegas, meio ambien-
te, que trabalham na implementa¢ao dos acor-
dos ambientais multilaterais.

As formacgGes promovidas em parceria com
OMA tem ajudado a fortalecer a capacidade téc-
nica dos funciondrios aduaneiros mog¢ambica-
nos, permitindo que identifiquem melhor as
ameacas ambientais e implementem politicas
de fiscalizacdo mais eficazes.

5. Beneficios dos Acordos Multilaterais no Am-
bito da CPLP

A cooperagdo entre as Alfandegas da Comunida-
de dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) re-
presenta uma plataforma unica para fortalecer
a cooperacao entre as alfandegas na implemen-
tacdo de medidas de proteccdo ambiental. O
intercdmbio de informacgdes entre as alfandegas
dos paises da CPLP pode facilitar a deteccdo de
actividades ilegais envolvendo produtos sensi-
veis ao meio ambiente, como o trafico de resi-
duos perigosos ou de substancias quimicas proi-
bidas que danificam o ambiente.

Além disso, seminarios e programas de capaci-
tacdo, sao ferramentas essenciais para garantir
gue as administra¢cdes aduaneiras da CPLP este-
jam preparadas para enfrentar desafios ambien-
tais. Um dos principais beneficios da coopera-
¢do é a partilha de melhores praticas das opera-
¢Oes aduaneiras, que pode possibilitar respostas
rapidas e eficazes a ameacas ambientais.

6. Conclusao

O papel das alfandegas na proteccdo do meio
ambiente é vital para garantir que o comércio
internacional ndo ocorra a custa da sustentabili-
dade planetaria. Ao implementarem os Acordos
Multilaterais Ambientais, como o Protocolo de
Montreal, a Convencdo de Basileia e Roterdao,
entre outros as alfandegas asseguram que as
mercadorias transaccionadas respeitem os regu-
lamentos ambientais, promovendo assim, prati-
cas de Alfandegas Verdes.
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A MODERNIZAGAO DO REGIME DE ORIGEM NO MERCOSUL

Por Aline Mayumi Kobayashi

Auditora-Fiscal da Secretaria da Receita Federal do Brasil

André Bueno Brando Sette e Camara”

Auditor-Fiscal da Secretaria da Receita Federal do Brasil

Kelly Cristina Silva Morgero

Auditora-Fiscal da Secretaria da Receita Federal do Brasil

Introducao

Apds quatro anos de intensas negociacdes entre
os paises membros do Mercosul (Mercado
Comum do Sul), em 18 de julho de 2024, entrou
em vigor o Novo Regime de Origem do Mercosul
(ROM), regulado pela Decisdo CMC n2 05/2023
e internalizado no Brasil por meio do Decreto n?
12.058/2024. Esse novo marco surge como uma
resposta as demandas internacionais de maior
flexibilidade e transparéncia no comércio,
alinhando-se as praticas globais ja adotadas por
blocos como a Unido Europeia e o Acordo entre
Estados Unidos, México e Canada (USMCA). O
ROM é fruto de uma série de acordos e ajustes
que visam facilitar o comércio intrabloco e
também tornar a regido mais competitiva no
cenario global.

O Mercosul, desde sua fundagdo em 1991,
passou por diversas reformas em suas regras de
origem, mas o novo ROM ¢é, sem duvida, a mais
abrangente. A crescente globalizacdo e a
pressdo por maior integracdo econOmica
exigiram que os paises membros reavaliassem
suas praticas e adotassem um sistema mais
moderno e alinhado com as praticas comerciais
globais. Nesse contexto, a introducdo da
autocertificacdo de origem é um marco
importante para simplificar e agilizar o comércio
entre os membros do bloco.

O novo ROM também responde a necessidade
de atualizar as regras diante de novas praticas
comerciais. Ao permitir uma maior flexibilizagao
no percentual de insumos de terceiros paises, o
Mercosul ndo apenas se adapta as cadeias de
valor globais, mas também abre espaco para
que suas empresas possam competir em
igualdade de condigdes no  mercado
internacional.

PRINCIPAIS MUDANCAS

—  NOVOS CRITERIOS PARA DETERMINACAO
DE ORIGEM

Para que um produto seja considerado
originario de determinado pais e, por
conseguinte, elegivel ao beneficio da
preferéncia tarifaria estabelecida em um acordo
comercial, devem ser cumpridas todas as regras
previstas no regime de origem. Ha regras
aplicaveis aos produtos considerados
totalmente obtidos ou produzidos em um ou
mais paises do bloco, e as aplicaveis aos
produtos elaborados a partir de insumos
importados ndo originarios, de modo que
possam adquirir o status de originario e usufruir
da preferéncia tarifaria.

1w~ . . . o s .
Sao Estados Partes do Mercosul: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. A Bolivia se encontra atual-
mente em processo de adesdo. www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-do-mercosul.

D,
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Para esse ultimo caso, em que sdo utilizados
insumos importados no processo produtivo, o
novo regime trouxe flexibilizagdo e simplificagdo
dos critérios aplicaveis. Merece destaque o fim
do conceito de regra geral, a qual dispunha
sobre a aplicagdo de um percentual minimo de
conteldo regional para todos os produtos, com
as devidas exceg¢des. O novo texto prevé uma
lista para todo o universo tarifario de Requisitos
Especificos de Origem (REOs), que sdo critérios
de qualificacdo de origem determinados para
cada produto, de acordo com a respectiva
classificacdo tarifaria, bastando ao operador
checar na lista a regra que se aplica ao seu
produto. Desse modo, busca-se facilitar o
entendimento e a diminuicdo de erros por parte
dos operadores.

Além disso, o novo ROM passou a prever a regra
de utilizacdo do valor maximo de conteldo
importado, pelo qual o valor CIF (Cost, Insurance
and Freight) dos insumos importados ndo pode
exceder 45% do preco FOB (Free on Board) do
produto final. Trata-se de um aumento em 5%
do limite permitido de utilizacdo de insumos
importados, que anteriormente era de 40%.
Essa importante flexibilizagdo pretende trazer
ganhos de competitividade as empresas, tendo
em vista a possibilidade de se importar mais
insumos sem que o carater origindrio dos
produtos seja afetado.

Finalmente, houve mudanga no critério de
mudanca de classificacdo tarifaria, conhecido
como salto tarifario, que prevé que os insumos
importados passem por uma transformacdo
substancial, de forma a mudar a sua
classificacdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), que se baseia no Sistema
Harmonizado de Designacdo e Codificacdo de
Mercadorias. No antigo regime, o salto deveria
ocorrer apenas em nivel de posicdo, ou seja, nos
guatros primeiros digitos da NCM. O novo texto
acrescenta também o salto em nivel de
subposicdo (6 digitos), o que gera mais
possibilidades de importacdo de insumos nao
origindrios, além de adotar outros critérios de
origem, como processos quimicos.

2

=  PROVA DE ORIGEM: MODELO HIiBRIDO
DE CERTIFICACAO

Uma das mudangas mais significativas no novo
ROM trata-se da inclusdao, como prova de
origem, da declaragdao de origem firmada pelo
proprio exportador ou produtor
(autocertificagdo). O modelo anterior previa
unicamente a certificagdo por terceiros, em que
o certificado de origem é emitido por uma
autoridade  governamental ou entidade
autorizada. Na nova sistematica os dois modelos
coexistirdo, a certificagdo por terceiros e a
autocertificacdo.

Essa nova modalidade de certificacdo
promovera expressiva reducdo de custos para
as empresas, além de ser instrumento crucial
para incremento da facilitagdo do comércio e do
fluxo de negécios, estando alinhada com
praticas ja adotadas por outros blocos e paises,
como Unido Europeia e Estados Unidos da
América.

O exportador que optar pela autocertificacdo
devera emitir uma declaragdo de origem na
fatura comercial ou em qualquer outro
documento assinado e datado pelo exportador
ou produtor, dispondo das informacdes
minimas definidas no Anexo V do novo ROM.

Por fim, o novo regime estendeu o prazo de
validade da prova de origem de 180 dias para 12
meses, 0 que representa uma facilidade para os
operadores, e aumentou o periodo de
obrigatoriedade de conservagado dos registros e
documentos que servem de prova de origem de
2 para 5 anos, que se harmoniza com as
normativas tributarias dos paises membros.

DESAFIOS DA IMPLEMENTAGCAO DO SISTEMA
DE AUTOCERTIFICACAO

O sistema de autocertificacdo, introduzido pelo
novo ROM, traz inovacgGes significativas, mas
também carrega consigo desafios consideraveis.
Até entdo, a certificacdo de origem no Mercosul
dependia  principalmente de  entidades
certificadoras ou autoridades competentes. A
mudanca para um modelo em que os préprios
exportadores sao responsaveis por
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autocertificar a origem de seus produtos
representa uma significativa flexibilidade, mas
exige que as empresas estejam preparadas para
essa nova responsabilidade.

Empresas menores, que ndo tém experiéncia
com autocertificagdo, podem  enfrentar
dificuldades no curto prazo. Muitas dessas
empresas dependem de terceiros para cumprir
com os requisitos de origem, e a transicdo para
um modelo mais autbnomo pode aumentar
seus custos operacionais e a necessidade de
capacitacdo técnica. Além disso, sem a devida
supervisdo, ha o risco de que fraudes ou erros
na certificacdo aumentem, o que poderia
comprometer a credibilidade do sistema.

Para mitigar esses riscos, as autoridades
aduaneiras dos paises membros do Mercosul
precisam reforcar seus sistemas de controle,
especialmente por meio do aprimoramento da
gestdo de riscos. A analise de risco deve ser
capaz de identificar rapidamente inconsisténcias
nas declaracbes de origem e agir
preventivamente para evitar fraudes. Isso

3

requer nao apenas investimentos em
tecnologia, mas também uma capacitacao
constante dos profissionais que atuam nas areas
de fiscalizagao.

No contexto do Mercosul, o novo ROM tem o
potencial de aumentar a competitividade das
empresas do bloco, especialmente no que diz
respeito a redugdo de barreiras burocraticas e a
facilitacdo de processos comerciais. O aumento
para 45% do valor FOB de insumos de terceiros
paises como critério de origem é uma medida
que permitird as empresas do Mercosul se
integrarem melhor as cadeias globais de valor.
Isso abre espago para que produtos com origem
no bloco ganhem maior participacdo em
mercados internacionais, ampliando suas
vantagens competitivas.

VERIFICACAO DE ORIGEM

No ambito das verificacdes de origem, as
inovacdes alcancaram o rito procedimental e os
respectivos prazos. Os novos dispositivos
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permitem que a Aduana do pais de importacao
realize contato direto com o exportador ou
produtor, sem a necessidade de utilizacdao de
um canal de comunica¢do formal estabelecido
entre as autoridades governamentais, como era
no antigo regime, o que promovera maior
celeridade nas investiga¢cdes. Isso ndao exime,
naturalmente, que a solicitagdo ao exportador
ou produtor seja levada ao conhecimento da
autoridade competente do pais de origem do
exportador/produtor.

Outra importante modificacdo se refere a
priorizacdo pela busca da verdade material na
determinacdo de origem, em detrimento de
erros formais. Anteriormente, os certificados de
origem que continham erros como a utilizagao
indevida de critérios de qualificacdo de origem,
ainda que o processo produtivo estivesse em
conformidade com outra regra, ndo eram
aceitos, tampouco era possivel a sua
substituicdo, que resultava em sua rejeicao e
consequente  denegacdo da  preferéncia
tarifaria. O novo ROM, que prioriza identificar se
o produto é de fato originario ou ndo, permite a
substituicdo da prova de origem quando a
Aduana do pais de importacdo entender
necessario ou mesmo aceitar o certificado,
ainda que este contenha alguns erros. Essa
previsdo, além de reduzir custos de

@

conformidade, traz agilidade ao fluxo comercial
e permite que simples erros cometidos durante
0 processo nao impliguem na denegacdao de
preferéncias.

Além disso, o limite maximo de alcance de uma
verificacdo de origem passou a ser de 3 anos
corridos, dentro dos 5 anos de preserva¢ao dos
documentos e registros que fazem prova de
origem. N3do obstante, o novo ROM prevé a
possibilidade de se ampliar a verificagcdo para 5
anos, caso o resultado da verificacdo seja a
desqualificagdo da origem do produto
investigado. Destarte, o limite de 3 anos
corridos ndo impactara negativamente a
atuacao da Aduana.

Por fim, o inicio da contagem do periodo
maximo de duracdo de uma verificacdo de
origem, que é de 12 meses, passa a ser
estabelecido a partir de qualquer pedido de
informagdo. Na versao anterior, a contagem
iniciava-se a partir do momento em que uma
investigacdo era aberta.

CONCLUSAO

A modernizacdo do Regime de Origem do
Mercosul (ROM) marca um avanco significativo
na facilitacido do comércio entre os paises
membros do bloco, promovendo maior
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integracdo e simplificacdo de procedimentos
aduaneiros. A introducdo de praticas como a
autocertificacao representa significativa
modificagdao, alinhando o Mercosul com
tendéncias globais.

Entretanto, a transicdo para um sistema de
autocertificacdo traz desafios considerdveis.
Embora a maior flexibilidade reduza barreiras
burocraticas e agilize o comércio, também
impde as autoridades aduaneiras a necessidade
de aprimorar suas capacidades de gestdo de
risco. A fiscalizacdo pds-despacho sera crucial
para assegurar que a autocertificacdo nao
comprometa a seguranga das operagoes
comerciais, evitando fraudes e inconsisténcias.

Portanto, o sucesso da modernizacdo do ROM
dependerd da capacidade dos paises membros
de conciliar a maior flexibilizacdo proporcionada
pela autocertificacdo com o aperfeicoamento
dos controles aduaneiros. Isso  exigird
investimentos em tecnologia e recursos
humanos, assim como o fortalecimento da
cooperacao internacional. Se implementadas
corretamente, essas reformas poderdo colocar
o Mercosul em uma posicdo de maior
competitividade no comeércio global,
promovendo um ambiente comercial mais
eficiente e integrado.
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ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO DO COMERCIO ELETRONICO EM CABO VERDE: UMA
ANALISE DOS MODELOS DE COBRANGA DO IVA

Por Guntar Campos

Funcionario das Alfandegas de Cabo Verde

Representante das Alfandegas da CPLP na Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA)

Introducao

O comércio eletrénico tem transformado a eco-
nomia global, permitindo que empresas de to-
dos os tamanhos atinjam mercados internacio-
nais com eficiéncia. Em Cabo Verde, essa trans-
formacao tem sido acelerada pelo aumento da
conectividade digital e pelo impacto da pande-
mia de COVID-19, que levou a adogao de novas
regulamentacgdes e acelerou a digitalizagdao de
diversos setores. No entanto, o crescimento do
comércio eletrénico trouxe desafios significati-
vos, especialmente em relacdo a arrecadacao de
impostos, como o Imposto sobre o Valor Acres-
centado (IVA). Este artigo propde uma analise
detalhada dos dois principais modelos de co-

branca de IVA aplicaveis a Cabo Verde — o mo-
delo baseado no vendedor (Vendor-Based) e o
modelo baseado no intermediario (Intermediary
-Based) — explorando as vantagens e desvanta-
gens de cada um e propondo solucdes para apri-
morar a arrecadacdo de IVA no comércio eletré-
nico.

Desafios e oportunidades do Comércio Eletro-
nico em Cabo Verde

Antes de discutir os modelos de cobranga de
IVA, é importante compreender o cendrio do
comércio eletrénico em Cabo Verde. Embora o
pais tenha uma taxa de penetragao de internet
superior a 90% e um numero crescente de usua-
rios ativos em redes sociais, as infraestruturas
gue suportam o comércio eletrénico, como sis-
temas de pagamento digital e logistica de entre-
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ga, ainda sdo limitadas. Preocupac¢des com se-
gurancga cibernética e auséncia de um sistema
eficiente de cobranca de IVA para transacdes
eletrdnicas, especialmente em compras interna-
cionais, representa um obstaculo significativo
para a administracao fiscal.

A legislagdo cabo-verdiana sobre e-commerce
ainda esta em desenvolvimento, com a introdu-
¢do de um regime especial de IVA para transa-
¢Oes online em 2022. Contudo, este regime, que
utiliza o modelo baseado no vendedor, enfrenta
obstdaculos praticos, como a dificuldade de regis-
trar vendedores internacionais e a evasao fiscal
por parte de vendedores que nao estao sujeitos
as regulamentacgdes fiscais do pais.

Apesar desses desafios, o governo estd compro-
metido em modernizar a infraestrutura tecnolé-
gica e criar um ambiente regulatério que favore-
¢a o comércio eletrénico. O Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) inclui in-
vestimentos em infraestrutura digital, buscando
transformar o pais em um centro tecnoldgico
para a Africa Ocidental. Além disso, a recente
aprovacao da Proposta de Lei do Regime Juridi-
co dos Servicos Digitais e Comércio Eletrénico
visa melhorar a competitividade de Cabo Verde
no cendario do e-commerce africano, fortalecen-
do a confianga do consumidor, a seguranga juri-
dica, e promovendo um ambiente empresarial
mais dindmico e seguro.

Modelo de Cobranca Baseado no Vendedor
(Vendor-Based Collection)

No modelo Vendor-Based, os vendedores
(residentes ou ndo-residentes) sdo responsaveis
pela cobranca e remessa do IVA ao pais de des-
tino. Esta abordagem exige que os vendedores
se registrem nas autoridades fiscais de Cabo
Verde, especialmente em transac¢ées internacio-
nais, e coletem o IVA no momento da compra.

Vantagens do Modelo Vendor-Based:

1. Simplicidade Teérica: O modelo é relati-
vamente direto. Os vendedores sdo obri-
gados a registrar-se e remeter o IVA, o
que facilita a fiscalizacdo para o governo.

2. Arrecadacao Direta: Ao recolher o IVA
diretamente no ponto de venda, o gover-
no pode garantir que o imposto seja pago
antes da entrada do produto no pais, eli-
minando a necessidade de cobranga adi-
cional durante o processo de desembara-
¢o aduaneiro.

Desvantagens do Modelo Vendor-Based:

1. Dificuldade de Conformidade Internacio-
nal: Muitos vendedores internacionais
ndo se registram nas autoridades fiscais
de paises pequenos como Cabo Verde, o
gue dificulta a arrecadacdo de IVA em
transacdes de comércio eletrénico trans-
fronteirigo.

2. Penalizagdes para Consumidores: No ca-
so de vendedores nao registrados, os con-
sumidores cabo-verdianos podem ser pe-
nalizados, o que desencoraja o comércio
eletréonico e prejudica a experiéncia do
usuario.

3. Falta de Incentivos para Vendedores In-
ternacionais: Empresas internacionais,
especialmente aquelas com volumes bai-
xos de vendas para Cabo Verde, podem
nao ter incentivo para se registrar e cum-
prir as normas fiscais locais, criando uma
lacuna significativa na arrecadacdo de im-
postos.

Modelo de Cobran¢a Baseado no Intermediario
(Intermediary-Based Collection)

O modelo Intermediary-Based propde que enti-
dades intermediarias, como operadores logisti-
cos (transportadoras, correios) e instituicdes
financeiras (processadores de pagamento), se-
jam responsdveis pela cobranca e remessa do
IVA. Neste modelo, essas entidades recolhem o
IVA no ponto de entrada no pais ou no momen-
to do pagamento e o remetem ao governo.

Vantagens do Modelo Intermediary-Based:

1. Maior Conformidade: Ao transferir a res-
ponsabilidade para intermediarios ja esta-
belecidos, como transportadoras ou pro-
cessadores de pagamento, o governo ga-
rante maior conformidade, pois esses in-
termediarios tém operacgdes robustas e ja
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cumprem com outros requisitos regula-
mentares.

Eficiéncia Operacional: O modelo simplifi-
ca 0 processo ao centralizar a responsabi-
lidade em intermediarios, reduzindo o
numero de pontos de fiscalizacdo e me-
Ihorando a eficiéncia da coleta de impos-

tos.

Cobertura Abrangente: Este modelo permite 2.
gue o IVA seja cobrado em uma gama mais am-

pla de transagdes, especialmente aquelas pro-

venientes de vendedores internacionais que nao

tém relacao direta com as autoridades fiscais de

Cabo Verde.

Desvantagens do Modelo Intermediary-Based:

Investimento Inicial Elevado: Para que
este modelo funcione de forma eficaz, é
necessario um investimento significativo
em infraestrutura tecnolégica e treina-
mento para garantir que os intermedia-
rios estejam preparados para lidar com o
volume de transa¢des e com a complexi-
dade dos processos de cobranga de im-
postos.

Dependéncia de Intermediarios: O su-
cesso deste modelo depende fortemente
da capacidade dos intermediarios de co-
letar e remeter o IVA com precisdo. Se os
intermediarios ndo tiverem sistemas ade-
guados ou ndo cooperarem plenamente,
isso pode comprometer a eficacia do mo-
delo.

Comparagdo entre os Modelos Vendor-Based e Intermediary-Based

Critério
Simplicidade de
Implementacdo

Conformidade Fiscal

Cobranca de IVA em
Transagoes
Internacionais
Eficiéncia Operacional

Mecessidade de
Investimentos

Is)

Vendor-Based

Simples no conceito, mas dificil na

pratica devido & conformidade
internacional

Baixa, especialmente com
vendedores internacionais

Desafiadora, devido a falta de
registo de vendedores
estrangeiros

Potencialmente lenta devido a
fiscalizagdo individual de
vendedores

Menores no curto prazo, mas
menos eficaz a longo prazo

Intermediary-Based

Requer mais infraestrutura, mas
facilita a arrecadacdo apos
implementacio

Alta, devido ao enwvolvimento de
intermediarios com maior
compliance

Melhor cobertura, intermediarios
530 responsaveis pela cobranga

Mais eficiente, centralizando a
cobranca em menos pontos

Requer investimentos maiores,
especialmente em tecnologia
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Conclusao

A implementagao do comércio eletrénico em
Cabo Verde exige uma abordagem estratégica
gue leve em consideracdo as particularidades
econdmicas e logisticas do pais. O modelo Ven-
dor-Based, apesar de ser conceitualmente sim-
ples, apresenta desafios significativos, especial-
mente na cobranca de IVA de vendedores inter-
nacionais. Por outro lado, o modelo Intermedia-
ry-Based oferece uma solu¢dao mais robusta e
eficaz, especialmente para transagées internaci-
onais, ao transferir a responsabilidade de co-
branca de IVA para intermediarios como Correi-
os, Transportadoras Express e instituicdes finan-
ceiras que processam os pagamentos.

Caso Cabo Verde consiga engajar as principais
plataformas de e-commerce, podera adotar
uma abordagem hibrida que combine os dois
modelos de arrecadacdo. Essa estratégia permi-
tiria que grandes plataformas internacionais fos-

sem incentivadas a se registrar, enquanto a co-
branga do IVA em transagdes menores e de co-
merciantes ndo registrados seria facilitada por
intermediarios locais. Para assegurar a eficacia
desse modelo, é essencial que o governo invista
em tecnologia avancada de inspegdo nado-
intrusiva, como scanners e sistemas de verifica-
¢do automatizada, além de aprimorar os siste-
mas de processamento. A integracdo de solu-
¢Oes tecnoldgicas inovadoras, como um sistema
avancado de submissdo eletrénica de dados e
gestao de riscos, pode agilizar a liberagdao de
mercadorias nas alfandegas, reduzindo o tempo
de entrega e aumentando a confianga dos con-
sumidores no comércio eletrénico. Outrossim,
melhorias na logistica, como rastreamento de
mercadorias e parcerias publico-privadas, sao
essenciais para expandir a capacidade de entre-
ga entre as ilhas. O fortalecimento das autorida-
des fiscais também é fundamental para a efici-
éncia na arrecadagao.
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A MODERNIZAGCAO DO LABORATORIO ADUANEIRO DE PORTUGAL

Por Ilda Dlas

Diretora do DSTAL—Direcdo de Servicos Técnicos, Andlises e Laboratério

O desenvolvimento tecnolégico, a iniciativa
«alfandegas verdes», com a consequente exis-
téncia de uma gama muito variada de novos
produtos no mercado, requerem um acompa-
nhamento sistemdtico da modernizacdo dos
equipamentos de laboratdrio para garantir mai-
or eficiéncia, a par da digitalizacdo de processos
e do refor¢co de competéncias altamente especi-
alizadas com elevado nivel de experiéncia técni-
ca, permitindo uma adequada interpretacao dos
resultados de andlise.

Sendo a atividade laboratorial um instrumento
essencial na melhoria da atividade aduaneira,

em particular no suporte ao controlo das merca-
dorias, e em linha com a estratégia em curso na
Unido Europeia e na AT para a criacdo de um
ambiente digital decorrente do cédigo aduanei-
ro da Unido, foi desenvolvido o sistema de ges-
tao laboratorial de analises “e.LAB.AT”. Esta
aplicagado, integrada com os restantes sistemas
de informacdo da AT, constitui a interface de
ligacdo das Alfandegas e da DSAFA com o Labo-
ratério, permitindo a informatizag¢do dos proces-
sos inerentes, a otimizacdao dos recursos huma-
nos e a simplificacdo por via digital com produ-
¢do de dados estruturados, de forma a introdu-
zir melhorias no tratamento da informacdo pe-
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los Servicos envolvidos.

A DSTAL tem ainda em curso o projeto Alfande-
GO PRO, aplicagdo mével que permitird a trans-
formacdo digital dos processos de controlo de
mercadorias no terreno, agilizando a concretiza-
cdo das tarefas necessarias aos pedidos de ana-
lise. Esta App permitira gerir o fluxo de trabalho
desde as Alfandegas, sendo possivel o envio do
pedido de andlise laboratorial via e.LAB.AT, e a
recolha e identificacdo de amostras, reduzindo o
tempo despendido até a emissdao do Boletim de
Andlise.

O Laboratério Aduaneiro Portugués, integrado
na Direcdo de Servicos Técnicos, Analises e La-
boratério da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
prossegue assim a sua trajetéria de moderniza-
¢do para dar resposta as solicitagdes, tendo ob-
tido apoio Comunitario no ambito do Projeto
CCEI-2021-EQUIP-IBA-LAB — Equipment for
Customs Laboratories, com a aquisicao de equi-
pamentos adequados, modernos, fidveis, segu-
ros e amigos do ambiente. Com o objetivo de
melhorar a qualidade dos controlos operacio-
nais, fazer face aos riscos e ameacas associados
ao trafego aduaneiro e assim contribuir para
uma gestdao mais uniforme da fronteira aduanei-
ra externa, o Regulamento (UE) 2021/1077 de
24 de junho criou o Instrumento de apoio finan-

)

ceiro a aquisicdo de equipamentos de controlo
aduaneiro. Esta aquisicdo permite assegurar a
cobertura laboratorial de um maior nimero de
produtos e analises, reduzir os tempos de res-
posta e os custos operacionais.

Entre os equipamentos laboratoriais adquiridos
encontram-se equipamentos de cromatografia,
instrumentos analiticos, equipamentos gerais de
laboratério, espectrometria, microscopia e ma-
croscopia, que, por serem inovadores e mais
sustentaveis, trazem valor acrescentado aos ser-
vicos prestados pelo Laboratério e implicarao
maior eficiéncia com impacto na celeridade que
se requer no processo de desalfandegamento.

Destaca-se o contributo deste projeto para o
reforco de capacidade de resposta do Laboraté-
rio Aduaneiro, nomeadamente para a melhoria
de resultados analiticos que apoiam a classifica-
¢do pautal das mercadorias, proporcionando
maiores niveis de seguranc¢a e prote¢do, e uma
cobranca mais eficiente dos direitos aduaneiros
e dos impostos especiais de consumo, contribu-
indo também para assegurar controlos aduanei-
ros equivalentes em toda a fronteira externa da
EU, protegendo os interesses financeiros e eco-
nomicos da Unido e reforcando o combate ao
comércio ilegal e a facilitagao das atividades co-
merciais legitimas.
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17¢ REUNIAO GRUPO DE TRABALHO DE ALTO NIVEL (GTAN) - CPLP

Secretariado Permanente da Conferéncia de Diretores-Gerais das Alfandegas da CPLP

A 172 Reunido do Grupo de Trabalho de Alto
Nivel (GTAN) da CPLP realizado entre as Alfan-
degas da Comunidade de Paises de Lingua Por-
tuguesa (CPLP), encontra-se prevista no progra-
ma multilateral do PICAT VII, tendo sido a Guiné
-Bissau, o pais anfitrido, a qual decorreu em Bis-
sau, de 8 a 10 de julho de 2024, cujo evento foi
promovido pela Dire¢do-Geral das Alfandegas
da Guiné-Bissau. Foram analisados e discutidos,
entre outros, os seguintes pontos:

e Atividades desenvolvidas no ambito do Pro-
grama PICAT VIl (2022-2024) .

e A preparagdo do Programa PICAT VIl para o
triénio 2025-2027, a aprovar na préxima Re-
unido do Conselho de Diretores-Gerais

e O Relatdrio das atividades desenvolvidas no
ambito do Programa PICAT.

e Também no ambito do projeto PROLIP — foi
anunciada a aprovacdo da recandidatura do
Representante das Alfandegas da CPLP, da
Administracdo Aduaneira de Cabo Verde,
com a categoria de "Profissional Associado"
na Organizacdo Mundial das Alfandegas, ao
abrigo do WCO/Japan Intership Programme,

financiado pelo Japdo, para o periodo de
2024-2025.

* Proceder a implementacdo do Plano Estraté-
gico das Alfandegas da CPLP, para o periodo
2023-2027, estando em curso os trabalhos
de elaboragdo dos questiondrios para se re-
tomar o trabalho junto dos doadores na pro-
cura do financiamento.

e Os trabalhos desenvolvidos pelos Grupos de
Trabalho da CPLP: GT-SH, GT-CQR, GT-Site,
GT-IEC, GT-Via Aérea, GT-Via Maritima, bem
como os Semindrios realizados e a realizar,
previstos no PICAT VII.

e As Delegacdes apresentaram temas diversos
de grande atualidade na area aduaneira os
guais suscitaram o interesse dos presentes
seguindo-se os respetivos debates e troca de
experiéncias.

A agenda de trabalho contou, ainda, com visita
institucional a Direcdo-Geral das Alfandegas e a
Alfandega da Guiné-Bissau .

Fonte: Secretariado Permanente Alfandegas da
CPLP
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WORKSHOP SOBRE SISTEMA HARMONIZADO

22 a 26 de julho de 2024, Lisboa, Portugal

Projeto financiado pela UE e com o apoio da OMA e Secretariado Permanente das Alfandegas da CPLP,

para apoiar os paises africanos de lingua portuguesa no desenvolvimento de competéncias no Sistema

Harmonizado (SH)

No ambito do Programa UE-OMA para o Siste-
ma Harmonizado em Africa (Programa HS-
Africa), financiado pela Unido Europeia, decor-
reu de 22 a 26 de julho de 2024, em Lisboa, Por-
tugal um Workshop Intermédio para funciona-
rios aduaneiros dos paises africanos de lingua
portuguesa, sobre o Sistema Harmonizado e
Classificacdo de Mercadorias, tendo a sua orga-
nizacdo ficado a cargo da Autoridade Tributaria
e Aduaneira de Portugal e o Secretariado Per-
manente dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP).

O workshop foi ministrado por um especialista
da OMA em SH, um especialista do Brasil cre-

denciado pela OMA e dois especialistas de Por-
tugal.

Este Workshop insere-se no dambito de um pro-
grama de assisténcia alargado para apoiar os
paises de lingua portuguesa em Africa no desen-
volvimento de competéncias no Sistema Harmo-
nizado e na classificacdo, tendo sido ja realiza-
das duas atividades no ambito deste projeto, a
reunido sobre a implementag¢dao do SH 2022 em
julho de 2023 em Cabo Verde, e a Visita de Estu-
do a 732 sessdao do Comité do Sistema Harmoni-
zado da OMA em marc¢o de 2024 em Bruxelas.

Fonte: Secretariado Permanente Alfandegas da
CPLP
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SEMINARIO SOBRE “COMBATE A FRAUDE EM EMPRESAS DE FACHADA"

Realizado entre as Alfandegas da CPLP, inserido
no programa multilateral do PICAT VII, tendo
sido o Brasil, o pais anfitrido e decorreude 1 a 3
de outubro de 2024, na Receita Federal do Bra-
sil, em S3o Paulo.

O Semindrio sobre Combate a Fraude em Em-
presas de Fachada contou com a participacao de
Angola, Brasil, Portugal, S. Tomé e Principe e
Timor-Leste, totalizando cerca de 30 participan-
tes.

No ambito da Agenda de trabalho aprovada,
foram apresentados os temas sobre a tematica
do Seminadrio os quais suscitaram o interesse
dos presentes seguindo-se os respetivos deba-
tes e troca de experiéncias. Salienta-se que fo-
ram analisados e discutidos, entre outros, os
seguintes temas:

o Inconformidade fiscal como forma de enri-
guecimento facil

. Uso de empresas de fachada no comércio
exterior — tipologias frequentes

. Combate a fraude na exportacdo de ouro

o Rede Nacional de combate a fraudes adu-
aneiras

. Visdo Geral sobre gerenciamento de riscos
aduaneiros

. As fraudes de subfacturacdo associadas
também a utilizagao do regime 42

. Importacbes ficticias e superfacturadas
como forma de envio de divisas ilegais ao exteri-
or

9

. O papel das diligéncias in loco na identifi-
cagao e constatacao das operagdes ficticias nas
exportagdes de ouro

. indices de fraude — interposicdo fraudu-
lenta na importagao

. Estratégias inovadoras para o combate a
fraude e evasao fiscais e aduaneiras

. Fraudes e evasdo aduaneira e fiscais.
. Combate ao trafico ilegal de vida selvagem

Este Semindrio realizou-se no ambito do calen-
dario do programa multilateral PICAT VIl e das
acoes nele previstas para 2024, tendo a sua co-
ordenacdo estado a cargo do Secretariado Per-
manente das Alfandegas da CPLP, sediado na
Direcao de Servigos de Cooperagdao e Relagdes
Institucionais, da AT, em articulagdo com a Re-
ceita Federal do Brasil.

Fonte: Secretariado Permanente Alfandegas da
CPLP
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O PICAT VII, CONCRETIZAGAO EM 2024

Secretariado Permanente da Conferéncia de Diretores-Gerais das Alfandegas da CPLP

12 Reunido Extraordindria do Grupo de

2024 — REALIZADAS 8.

82 Reunido do Grupo de Trabalho da Via
Area, Portugal (videoconferéncia), 18 ju-
Iho.

Trabalho do Sistema Harmonizado, 9.  Seminario sobre o “Combate a Fraude em
(videoconferéncia), 22 de janeiro a 12 de empresas de fachada”, Brasil, Sao Paulo, 1
XXXVII Reunigo da Conferéncia DG, Timor- 10. 32 Reunido Extraordinaria do Grupo de
Leste, 30 de janeiro a 2 de fevereiro. Trabalho do Sistema Harmonizado, Portu-
» gal (videoconferéncia), 14 a 18 julho.
592 Reunido do Grupo de Trabalho da
CPLPI §obre o] Slstema' Harmonizado, Brasil, 2024—A REALIZAR
Brasilia, 6 a 17 de maio.
a .

ég Reuinacc)i do 'Grtuch){ d'etTraCbabIhona 11. XXXVIII Reunido do Conselho de Diretores-
donl\alen.gago e2(§ud|o ° _eVIS a, Labo ver- Gerais das Alfandegas da CPLP, Angola,

€ Fraia, c0a € malo. Luanda, 28 a 31 outubro.

a - o
22 Reunido Extragrdlnarla do Grupo de 12. 82 Reuniao do Grupo de Trabalho da CPLP
Trabalho do Sistema Harmonizado, . . .

. N ) sobre a Via Maritima, Portugal, Lisboa, 13
(videoconferéncia), 17 a 21 de junho.

a 15 de novembro.

a -

82 Reuni&o do Grupo de Trabalho al sobre 13. 152 Reunido do Grupo de Trabalho do SITE

os |ECs, Portugal (videoconferéncia), 19
junho.

172 Reunido do Grupo de Trabalho de Alto
Nivel — GTAN, Guiné-Bissau, Bissau, 8 a 11
de julho.

das Alfandegas da CPLP, Portugal, Lisboa,
25 novembro.

Fonte: Secretariado Permanente das Alfandegas
da CPLP




