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XXXIV REUNIAO DO CONSELHO DOS DIRETO-
RES-GERAIS DAS ALFANDEGAS DA CPLP

Realizou-se na cidade de Bissau, Guiné-Bissau, de 4 a 7 de novembro de
2019, a XXXIV Reunido do Conselho de Diretores-gerais das Alfandegas
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), no ambito do
Programa Integrado de Cooperagdo e Assisténcia Técnica — PICAT VI
(triénio 2019-2021). Na reunido estiveram representantes das Alfande-
gas da CPLP e a representante da CPLP junto da OMA. A cerimdnia de
abertura contou com a presenga de Sua Exceléncia o Sr. Ministro da
Economia e Finangas, Dr. Geraldo Martins e do Secretario Geral da Or-
ganizacdao Mundial das Alfandegas, Dr. Kunio MiKuriya. Pela primeira
vez esteve presente um representante da ATAF-Férum Africano de Ad-
ministracdo Tributaria.

No decorrer dos trabalhos foi apresentado o Relatério das atividades
desenvolvidas no ambito do Programa PICAT. Mereceu particular desta-
gue a continuagdo da aposta no PROLIP - Promocdo da Lingua Portugue-



sa em Reunides e Organizagdes Internacionais. Foi sublinha-
do o trabalho, ainda a desenvolver no dmbito do Plano Estra-
tégico das Alfandegas da CPLP, aprovado na ultima reuniao
do Conselho, em Lisboa, em novembro de 2018.

Foram destacadas as reunides ja realizadas sobre a utilizagao
das Linguas suplementares da OMA e a participa¢do dos pai-
ses luséfonos.

Todas as Delegagdes apresentaram temas diversos de grande
actualidade na area aduaneira os quais suscitaram o interes-
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se dos presentes seguindo-se os respetivos debates e troca
de experiéncias.

Foi aprovada com a assinatura de todos os Diretores-gerais
presentes: “A Declaragdo de Bissau”.

De sublinhar mais uma vez a elevada participacdo de todas as
Delegacdes, a confirmagdo dos bons resultados obtidos na
execugdo do Programa PICAT e a vontade manifestada no
reforco da continuagdo das agdes, propiciadores do fortaleci-
mento da Cooperagdao Aduaneira entre todos os paises da
CPLP.
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XXXIV REUNIAO DO CONSELHO DOS DIRETORES-GERAIS DAS ALFANDEGAS

DA CPLP

DECLARAGAO DE BISSAU

Os Diretores-Gerais das Alfandegas de Angola, Brasil, Guiné-
Bissau, Portugal, SGo Tomé e Principe e Timor-Leste reunidos
na cidade de Bissau, Guiné-Bissau, entre 4 e 7 de novembro
de 2019.

DECLARAM:

il Manifestar o seu agradecimento a Diregao-geral das
Alfandegas da Guiné-Bissau pela forma calorosa como decor-
reu o acolhimento da XXXIV Reunido do Conselho de Direto-
res-gerais das Alfandegas da CPLP e sublinhar o seu aprego
pela excelente organizacdo que contribuiu para o éxito desta
reuniao;

72 Agradecer as palavras de apoio proferidas por Sua
Exceléncia O Ministro da Economia e Finangas, Dr. Geraldo
Jodo Martins e pelo Sr. Diretor-geral das Alfandegas da Guiné
-Bissau, Dr. Albino Gomes reforgando a vontade de que as
reunides do Conselho concorrem para o fortalecimento da
cooperagao e capacitagdo aduaneira entre os paises mem-
bros da CPLP;

3. Verificar que até ha data tém sido cumpridos os obje-
tivos do Programa PICAT VI (Programa Integrado de Coopera-
¢do e Assisténcia Técnica) em vigor para o triénio 2019 -2021,
apesar das restricdes orgamentais que se tem sentido;

4. Referenciar o excelente acolhimento e o éxito resul-
tante dos trabalhos desenvolvidos na 142 Reunido do Grupo
de Trabalho de Alto Nivel, realizada em Belém, no Brasil, de 7
a 10 de maio do corrente ano;

5. Parabenizar o Dr. Marcus Aurélio Caldeira Antunes, da
Administracdo do Brasil e o Dr. Silvio Franco Burity, da Admi-
nistracdo de Angola pelo recebimento de Certificados de Re-
conhecimento e de Mérito em considerac¢do pelas suas rele-
vantes a¢coes em prol da CPLP, extensivo ao Dr. Ronaldo Cor-
rea, do Brasil, e ao Dr. Francisco Curinha, de Portugal, apds
decisdo por unanimidade do Conselho;

6. Congratular-se com a dinamizacdo do Projeto PROLIP
(Promogao da Lingua Portuguesa em Organizacdes Internaci-

onais), do qual resultou uma maior expansao da utilizacdo da
Lingua Portuguesa, nomeadamente na Organizacdo Mundial
das Alfandegas (OMA);

7. Apelar a participacdo presencial nas reunides escolhi-
das para o Projeto Piloto, de dois anos, 2018 a 2019, sobre a
utilizagdo das Linguas Suplementares, incluindo o Portugués,
na OMA;

8. Manter os contactos com o Secretdrio Executivo da
CPLP, dando-lhe conhecimento da realizagdo das Reunides
do Conselho de Diretores-gerais, das ReuniGes do Grupo de
Trabalho de Alto Nivel e dos Grupos de Trabalho inseridos no
Programa PICAT, dos desenvolvimentos do Projeto PROLIP e
do Plano Estratégico das Alfandegas da CPLP;

©). Destacar o bom relacionamento entre a OMA e os
paises da CPLP, sendo de relevar a presenga nesta reunido do
SG da OMA Dr. Kunio Mikuriya e da representante da CPLP
na OMA, Dra. Nelni Martins que cumpre o seu segundo man-
dato;

10. Congratular-se com o facto de Angola ter aceitado
manter como candidato a Representante da CPLP na OMA,
para um segundo mandato, a Dr2 Nelni Martins desejando-
Ihe um trabalho muito proficuo em prol da CPLP;

11. Agradecer a atengdo e o empenho com que a Dra.
Nelni Martins na qualidade de Representante da CPLP na
OMA, acompanha o Plano Estratégico para a CPLP e respeti-
vas iniciativas de refor¢o de capacidades da CPLP;

12.  Confirmar que o 52 Workshop sobre o plano estratégi-
co das Alfandegas da CPLP apoiado pela OMA e pelo CCF-
China, ira realizar-se no curto prazo com a presenga de doa-
dores e que ira contribuir para dinamizar a cooperacgdo entre
as Administragdes da CPLP;

13. Tomar conhecimento da participacdo de paises da
CPLP no Férum Macau no “Coléquio de Cooperagao Financei-
ra para os paises de Lingua Portuguesa” realizado entre 19 de



maio e 1 de junho 2019, com a participagdo de um elemento
do SP;

14. Referenciar com satisfacdo a participacdo pela primei-
ra vez nesta reunido de um Delegado do Conselho do ATAF-
Forum Africano de AdministragGes Tributarias, Dr. Raphael
Kamoto;

15. Afirmar, a elevada participagdo de todas as delega-
¢Oes presentes nesta XXXIV Reunido do Conselho de Direto-
res-Gerais das Alfandegas da CPLP o que contribuiu para o
sucesso dos trabalhos desenvolvidos;

16. Felicitar o Secretario-geral e toda a sua equipa, pelo
seu bom desempenho e elevado profissionalismo no cumpri-
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mento das metas deste primeiro ano do Programa PICAT VI
que se ira desenvolver entre 2019 -2021;

17. Testemunhar que foi cumprido com sucesso o primei-
ro ano do mandato do Secretario-geral proposto pela Admi-
nistragdo de Portugal;

18. Apelar a que todas as Administragdes nomeiem os
seus representantes para todas as agGes previstas no Progra-
ma PICAT VI, contribuindo para o refor¢o da coesdo do Pro-
grama e o fortalecimento dos lagos entre as Administragdes
Aduaneiras e Tributarias da CPLP.

19. Apelar as administrages de Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Sao Tome e Principe e Timor Leste que empreendam
esforgos para indicarem candidatos ao cargo de representan-
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EDITORIAL

COOPERAGAO EM TEMPOS DE PANDEMIA

POR FRANCISCO CURINHA,

SECRETARIO-GERAL DA CONFERENCIA DE DIETORES-GERAIS DAS

ALFANDEGAS DAS CPLP

O anuncio difundido pela Organizagdo Mundial de Saude de
gue o COVID-19 se tinha transformado numa pandemia, le-
vou a que o Secretariado Permanente procurasse encontrar
as melhores solugées na implementagdo do Programa Inte-
grado de Cooperagdo e Assisténcia Técnica (PICAT) para o

corrente ano.

Com efeito, das nove agGes previstas no Programa Integrado
de Cooperagdo e Assisténcia técnica, para 2020, seis vao rea-
lizar-se sob a forma de reunides virtuais utilizando o sistema
e-learnig

A realizagdo da Reunido Intercalar do Grupo de Trabalho de
Alto Nivel, através de videoconferéncia, utilizando a platafor-
ma Cisco Webex Meetings com o apoio da DSF da AT- Autori-
dade Tributaria e Aduaneira de Portugal, representa uma das
propostas apoiadas pelas. Administragées Aduaneiras da CPLP
e implementadas por parte da equipa do Secretariado Per-
manente. Nesse sentido, foram tomadas medidas adequadas
para que fosse dada formacdo na utilizacdo desta plataforma
a fim de permitir manter uma ligagdao de qualidade

A realizagdo desta Reunido Intercalar do GTAN, tem como
objectivo fazer um balango das atividades desenvolvidas no
ultimo triénio e com especial destaque para o ano de 2019,
permitindo também aos representantes das Administragdes
apresentarem alguns temas sobre as suas praticas e também
dar continuidade as decisdes tomadas na XXXIV Reunido do
Conselho de Diretores-Gerais, que teve lugar de 4 a 7 novem-
bro de 2019, em Bissau, quer quanto ao Programa PICAT,
guer quanto ao Plano Estratégico das Alfandegas da CPLP.

Desde 2004 até ao fim de 2018 foram desenvolvidos, com
sucesso, cinco programas trienais, o PICAT I, I, lll e IV e V, os
guais totalizaram cento e quinze agdes.

No ano de 2019 realizaram-se oito agdes.

Acreditamos que o espirito de equipa é muito importante
para o sucesso que tem tido o Programa PICAT. Manter esta
dindmica com equipas dispersas sem que se realizem reuni-

Oes presenciais é, certamente, um dos grandes desafios que
este Programa enfrenta. A grande experiéncia adquirida pelo
Secretariado Permanente na ligacdo as AdministragGes man-
tendo, com o auxilio dos Pontos focais, os canais de comuni-
cacdo abertos é um dos pilares essenciais.

Outro pilar sera certamente o da elaboragdo de regras e
procedimentos adequados a utilizagdo das tecnologias dispo-
niveis e, finalmente, em sede de Reunido dos Diretores-
Gerais 0s ajustamentos que sejam necessarios introduzir no
Programa PICAT.

Para além do Programa PICAT V em 2021 continuaremos a
acompanhar alguns dos projetos que tém merecido um forte
apoio da OMA, destacando-se:

- 0O apoio ao novo representante das Alfandegas da CPLP
tendo ja sido escolhido um novo candidato para o periodo
2020-2021, no ambito do Projecto PROLIP de Promogdo da
Lingua Portuguesa, nomeadamente na OMA.

— Que com a coordenagdo do Brasil, Mogambique e Portugal
esta em curso na OMA um projeto-piloto iniciado em 2018,
para aferir da possibilidade de termos interpretagdo, na nos-
sa lingua comum, durante as cinco principais reunides da
OMA.

O desenvolvimento, a finalizagdo e a apresentagdo do Plano
Estratégico das Alfandegas da CPLP na OMA, mais do que
nunca, ird exigir um esforco conjunto e um empenhamento

constante, pois o sucesso de uns serd o sucesso de todos.

O Secretariado Permanente continua a estar empenhado em
colaborar com todas as Administragdes, em todas as ativida-
des para as quais seja mandatado e que possam contribuir
para dar continuidade aos Programas aprovados em prol da
modernizacdo das Alfandegas dos paises da CPLP apesar dos
constrangimentos existentes do COVID-19

Lisboa, 3 de setembro de 2020

O Secretario-Geral, Francisco Curinha



0 CONSELHO SUPERIOR TECNICO ADUANEIRO (CSTA): AMBITO, MISSAO E
FUNCIONAMENTO, NUMA VIGENCIA DE MAIS DE DEZ ANOS

POR BERNARDO MATINHO

PERITO DO CSTA DA AUTORIDADE GERAL TRIBUTARIA (ANGOLA)

a) Introducgdo

O Estado Angolano preocupado e tendo em conta as praticas
internacionais, vem implementando um conjunto de medidas
para garantir e promover a justica e a equidade na tributa-
¢ao.

As questdes fiscais e aduaneiras fazem parte do universo de
matérias de extrema especialidade, uma vez que exigem co-
nhecimentos profundos sobre a legislagdo geral e especifica,
o comércio internacional, a economia, a contabilidade publi-
ca e privada, etc., por parte dos seus operadores. A sua ele-
vada especializagdo induz a criagdo de instituicdes capazes
para garantir o alcance da justica e a equidade na tributagao
bem como minimizagdo da ocorréncia de falhas na relagdo
entre o estado e os contribuintes.

O Conselho Superior Técnico Aduaneiro (CSTA) foi por isso,
instituido fundamentalmente para dar resposta a um direito
institucionalmente previsto e consagrado pela Organizagdo
Mundial do Comércio, e pela legislagdio do nosso pais. Tal
direito se reveste no exercicio do contraditorio, visando o
equilibrio dos direitos e das garantias dos operadores do Co-
mércio Internacional, enquanto contribuintes, face a aceita-
¢do da administragado tributaria.

O CSTA vem garantir que ao nivel das operagdes de comércio
internacional em Angola, os operadores tenham um érgdo
independente e imparcial para resolver os diferendos que
venham a surgir da relagdo destes com o Estado, representa-
do pela Administragao Geral Tributaria.

Por isso, constitui principio fundamental na sua actuagdo a




promogao da justica na tributagdo, pois a maxima “ao Estado
cabe cobrar o justo” deve ser materializada, mas que, como
se sabe, nem sempre é tarefa facil.

b) Enquadramento legal (atribuicdes, competéncias, compo-
sicdo e funcionamento do Conselho Superior Técnico Adua-
neiro)

Sdo instrumentos legais que regulam o CSTA, o Decreto-Lei
n.2 5/06, de 4 de OutL'Jbro, que aprovou o Cédigo Aduaneiro
e o Decreto Executivo n2 174/11 de 19 de Outubro, que apro-
va o seu Regulamento Interno de funcionamento.

O Decreto-Lei 5/06, de 04 de Outubro, prevé no seu artigo
89, que o CSTA faz parte do sistema aduaneiro. O CSTA deci-
de em ultima instancia administrativa de recurso, todas as
contestacdes de natureza técnica que hajam sido deduzidas
pelos operadores do comércio internacional, conforme pre-
visto nos artigos 3972 (competéncia) e 3982 (composicdo e
funcionamento) do supracitado Diploma legal.

c) Funcionamento do CSTA

O funcionamento do CSTA acontece a luz do Decreto Executi-
vo n2 174/11, de 19 de Outubro, que aprova o seu Regula-
mento Interno. O referido diploma estabelece o regime juri-
dico da constituicdo e do funcionamento do CSTA, bem como
a tramitagdo dos processos sobre as matérias técnico adua-
neiras, nomeadamente sobre a classificacdo pautal, o valor
das mercadorias transacionadas, as regras de origem, casos
previstos nos artigos 3972, 3999, 4122 e 4572 todos do Codi-
go Aduaneiro.

No seu escopo maximo, o CSTA devia possuir autonomia ad-
ministrativa financeira e patrimonial, conforme consta da
legislagdo supracitada. Actualmente e ao abrigo da Disposi-
¢do Transitéria (art.2 22) do supracitado Decreto Executivo,
se prevé que até serem incluidas no Orgamento Geral de
Estado, as dotagGes fixadas para o seu Orcamento, sdo su-
portadas pelo Orgamento do Ministério das Finangas, através
da Administracdo Geral Tributaria (AGT), mediante apresen-
tagdo do Plano de Actividades e Despesas do Orgéo.

O CSTA tem a sua sede em Luanda, mas articula-se com as
restantes regides tributarias mediante as actividades que
realiza, nomeadamente as palestras e diversas reunides de
trabalho. Todavia, relagdo é relativamente intensa, pois as
regides tributarias sdo orgdos de instrugcdo de primeira ins-
tancia, dependendo delas toda a fase de instrugdo e recolha
de amostras se for o caso, bem como o caucionamento da
garantia, o que permite a continuidade do processo técnico.

Para a realizagdo das suas atribuicdes e competéncias, o
CSTA esta estruturado em érgaos e servicos de apoio instru-
mental. Portanto, sdo drgaos decisores do CSTA, o Presidente
e o Conselho Técnico, sendo o servigo de apoio instrumental
assegurado por um Secretariado.

O CSTA é um o6rgdo colegial constituido por cinco Peritos,
nomeados por despacho do Ministro das Finangas sob pro-
posta do Presidente do Conselho Administrativo da Adminis-
tragdo Geral Tributaria. Trés dos quais provenientes de insti-
tuicGes externas a AGT, designadamente do Ministério do
Comércio, do Ministério da Industria e da Camara de Despa-
chantes Oficiais de Angola.

A primeira plendria elege o Presidente do CSTA para o qual
compete dirigir o CSTA, ou seja, convocar reunides ordinarias
e extraordinarias, indicar o relator dos processos técnicos,
dirigir a instru¢do dos processos técnicos, conduzir os traba-
Ihos das plenarias e ordenar os debates. Fazem também par-
te das atribuicdes do CSTA, a emissdo de pareceres de natu-
reza técnica sobre os assuntos que lhe sejam submetidos,
efectuar e remeter relatdrios circunstanciados das activida-
des desenvolvidas no trimestre ao Ministro das Finangas e
gerir o orcamento e o fundo de maneio do CSTA.

Como ja referido acima, completa o funcionamento do CSTA,
o Secretariado e um Secretario Executivo, escolhido entre os
Peritos.

Os peritos quando se desloquem, por motivo de servigo, para
fora da localidade onde tém a sua residéncia habitual, rece-
bem uma ajuda de custo diaria igual ao Diretor Regional Tri-
butario, destinada ao pagamento de viagem, alojamento e
transporte para deslocagdao. Tém também no exercicio das
suas fungdes, acesso, permanéncia e livre-transito nas estan-

cias aduaneiras do territorio nacional.
d) Recursos e julgamentos dos processos técnicos

O Cddigo Aduaneiro prevé que as infracgdes de natureza fis-
cal e aduaneira susceptiveis a gerar processos de natureza
técnica sejam resolvidas nas Alfandegas de forma administra-
tiva pelos Directores Regionais Tributarios em primeira ins-
tancia de recurso e pelo Conselho Superior Técnico Aduanei-
ro em ultima instancia administrativa de recurso. Se persistir
o processo deve ser julgado noutros foruns nomeadamente,
pela Sala de Contencioso Fiscal Aduaneiro existente para
estes e nos restantes casos que imponham processo judicial.

Cabem recurso a este 6rgdo as matérias sobre o Valor adua-
neiro das mercadorias, os procedimentos aduaneiros, as Re-
gras de Origem de Mercadorias, bem como as divergéncias
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técnicas suscitadas pela interpretacdo da Pauta Aduaneira.

Porém, a apreciagdo das questdes aduaneiras levadas pelos
operadores de Comércio a recurso inicia sempre numa diver-
géncia entre estes e as Alfandegas, cabendo ao importador
tomar o impulso inicial do processo, isto &, manifestando o
interesse em recorrer e/ou n3o ao Conselho.

O CSTA nas decisGes que profere decide pela anuéncia ou
n3o da decisdo do Director Regional Tributdrio.

Na plendria apds a apresentacdo do processo pelo Perito
Relator, cada Perito que para formulagao do seu juizo rece-
beu a priori cépia das pecas do processo e do relatdrio, faz
ou apresenta o seu juizo de valor suficientemente fundamen-
tado sobre o processo e haverd provimento ou ndo a decisao
daquele responsavel, vencendo a posicdo que obtiver dos
peritos maior numero de votos, conforme prevé o Cddigo
Aduaneiro e o Regulamento Interno do CSTA. Em caso de
empate haverd qualidade de voto do presidente do CSTA.

e) Divulgacdo das acgdes do CSTA e relagdes com os operado-
res do comércio internacional

Desde a sua criagdo o CSTA emitiu sete Acérddos Técnicos
sobre processos técnicos e esclareceu muitos casos que nao
evoluiram para a fase seguinte, por ma instrugao certamente
decorrente da falta de informacao.

As iniciativas de sensibilizacdo levadas a cabo pelo CSTA
(fungdo pedagdgica) através de encontros aos varios niveis
tém visado também o aumento da capacidade de negociagdo
e didlogo dos intervenientes (AGT e contribuintes).

Desde que surgiu, o CSTA interage com os operadores do
Comércio mediante a realizagdo de seminarios de divulgagao
da sua natureza juridica, objectivos e atribuicdes. O CSTA
também efectua visitas as estancias aduaneiras e materializa
encontros de trabalho com operadores do comércio interna-
cional, transmitindo quando necessario as vantagens do re-
curso e do exercicio do contraditdrio.

O CSTA ja realizou acgdes nas principais regides tributarias,
tendo sido visados nestes eventos mais de mil participantes,
de entre os quais mais de trezentos e cinquenta despachan-
tes ou seus representantes, trezentos importadores, mais de
vinte agentes e/ou oficiais da policia fiscal e mais de cento e
trinta funcionarios tributarios.

Adicionalmente quando solicitado pelos contribuintes o CSTA
presta informagGes aduaneiras de caracter técnico e legal e a
nivel internacional, realiza visitas as nossas congéneres visan-
do a troca de experiéncia.bem como a participa em fdruns
internacionais sobre as matérias relativas a técnica aduanei-
ra.

Por imperativos de garantir a maior divulgagdo, a Administra-
¢do Geral Tributaria emite por meio de circulares, instrugdes
e/ou diretivas sobre assuntos do CSTA que se venham a reve-
lar indispensaveis a sua existéncia e funcionamento.

f) Perspectivas do CSTA

A actividade do CSTA ndo deve ser avaliada somente pelo
numero de processos tramitados ou julgados. Este drgao
também assume uma func¢do pedagdgica que vem exercendo
com profundo expectro quando realiza as palestras e os se-
minarios, tendo como tema a missdo do CSTA. Nestes actos
participam, tal como ja referimos acima, funcionarios tributa-
rios, despachantes, agentes da policia fiscal e contribuintes
em geral. Ao fazé-lo, o CSTA espera que se melhore até em
ultima instancia o didlogo entre todos intervenientes da ca-
deia do comércio internacional em Angola.

Com a Reforma Tributaria, devemos pensar na necessidade
da criagdo de um 6rgdo jurisdicional especializado e maior
abrangéncia que inclua, para além das matérias aduaneiras, a
apreciacdo das questdes fiscais, organizado em varias ses-
sdes, consoante as especialidades, com grande enfoque, tal
como fazemos hoje, a pratica da técnica comum de resolugdo
extrajudicial dos conflitos entre o estado e o contribuinte,

derivados da interpretacdo das normas tributarias.




VISIBILIDADE E IMPLEMENTAGAO DO PLANO ESTRATEGICO DAS ALFANDE-

GAS DA CPLP

POR RUI OLIVA

SECRETARIADO PERMANENTE DA CONFERENCIA DOS DIRETORES

DAS ALFANDEGAS DA CPLP

O Plano Estratégico das Alfandegas da CPLP, adiante “PE”,
aprovado em Lisboa na XXXIll Reunido dos Diretores-gerais,
em novembro de 2018, ndo foi um produto final, mas antes
um instrumento de natureza dinamica que precisa de imple-
mentacdo e divulgacdo permanente. De entre os passos des-
te percurso faz parte a sua visibilidade e projegdo internacio-
nal junto da OMA-Organizagdo Mundial das Alfandegas e de
Parceiros de Desenvolvimento Internacional relevantes.

O primeiro grande evento no sentido da projecdo internacio-
nal do Plano Estratégico das Alfandegas da CPLP, com Parcei-
ros de Desenvolvimento teve lugar na Sede da OMA em Bru-
xelas no dia 6 do passado més de margo.

Este Encontro realizou-se em paralelo e a margem da 11.2
Reunido do Comité de Reforco de Capacitagdo/OMA e con-
tou com interpretagdo em portugués no ambito do projeto-

piloto de introdugdo do portugués e de outras linguas adicio-

nais nos trabalhos da OMA. Pretendeu-se assim uma econo-
mia de despesas de deslocagdes e de tempo, resumindo-se
ambas as a¢ées em 3 dias [Mais, a OMA deu apoio financeiro
para a participagdo de dois representantes de 2 Administra-
¢Oes Aduaneiras (AO e GB)].

Estiveram presentes representantes de seis Administragoes
Aduaneiras da CPLP: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné
Bissau, Portugal e Timor-Leste.

A Organizagdo do Encontro foi feita com a colaboragdo ativa
da Representante das Alfandegas da CPLP nesta Organizagao,
Dra. Nelni Martins que, em sintonia com o Secretariado Per-
manente da Conferéncia dos Diretores-gerais, convidou va-
rios Parceiros de Desenvolvimento a participar na apresenta-
¢do do Plano Estratégico das Alfandegas da CPLP — 2019-
2023.




Previamente ao Encontro, o Secretariado Permanente elabo-
rou e distribuiu aos Representantes das Administracdes Adu-
aneiras, a OMA e aos Parceiros, uma compilacdo de docu-
mentos — em inglés - sobre o PE, designadamente os seguin-
tes:

— Esbogo pratico para Apresentagdo aos Parceiros de De-
senvolvimento

— Texto do Plano Estratégico das Alfandegas CPLP
— FAQ (Perguntas/Respostas frequentes)
— Manual explicativo do Caso de Negécios

— Projetos - Caso de negdcios por Pais

Textos - Exemplo de plano de agdo explicativo

A orientagdo dos trabalhos e a apresentagdo inicial aos Par-
ceiros coube a Sra. Subdiretora-geral da Area de Gestdo Adu-
aneira da Autoridade Tributdria e Aduaneira de Portugal, Dra.
Paula Raposo, a preparagdo logistica e operacional a Sra. Re-
presentante das Alfandegas da CPLP na OMA, Dra. Nelni Mar-
tins, com a colaboragdo institucional e técnica do Secretario
Geral da Conferéncia dos Diretores-gerais, Dr. Francisco Curi-
nha e do Secretariado Permanente.

Como referido, a forma mais adequada foi a de aproveitar a
oportunidade de uma Sessdo da OMA de maior importancia
e, a sua margem, no Ultimo dia de reunido, ter lugar o Encon-

tro com os Parceiros de Desenvolvimento em aprego.

Nestes termos, encontrou-se uma solugdo pratica de calen-
darizacdo, que foi a seguinte:

® No dia 5 de margo, a realizagdo de um encontro prepara-
tério com todos membros CPLP presentes, a Representan-
te da CPLP, o Dr. Francisco Curinha coordenando o Secre-
tariado Permanente da Conferéncia dos Diretores-Gerais
da CPLP e com a Coordenagdo geral da Sra. Subdiretora-
geral, Dra. Paula Raposo.

A agenda prevista para esta reunidao de coordenagdo foi a
seguinte:

— Revisdo (eventual) de textos em inglés ja distribuidos pelo
Secretariado Permanente da CPLP as oito Administracdes
Aduaneiras CPLP:

— Esbocgo de apresentacdo geral (EN)

— Textos - Exemplo de plano de acdo explicativo (EN)

— Presencas confirmadas
— Definicdo de uma estratégia comum

— Tempo disponibilizado pelos Parceiros de Desenvolvimen-
to (duragdo da reunido)

— Apresentagdes.

Foi realizada uma revisdo do estado de cada um dos onze
projetos, elaborados e acordados por todos os representan-
tes das Administragdes Aduaneiras da CPLP, designadamen-
te:

Do Projeto (1.1.1) que visa a disponibilizagdo aos operadores
econémicos de uma versdo Unica em lingua portuguesa da
nomenclatura pautal - SH, atualizada no ciclo quinquenal em
todos os paises CPLP como fator de facilitagdo do comércio,
refletindo a evolugao tecnoldgica, a inovagao e a inclusdo de
novas mercadorias nas trocas comerciais. Este Projeto é co-
ordenado por Portugal.

Do Projeto (1.1.2) que tem por objetivo melhorar o tempo
médio de desalfandegamento das mercadorias importadas
nos paises da CPLP com vista a reducdo de custos inerentes
ao processo de importacdo das mercadorias, sendo que as
alfandegas na componente da sua responsabilidade devem
procurar maior fluidez numa equilibrada aplicagdo da dicoto-
mia facilitagdo /controlo. Este Projeto é coordenado por Ca-
bo Verde.

Nesta sequéncia, do Projeto (1.2.1) que se centra na imple-
mentacdo da gestdo de risco na atividade aduaneira como
forma de facilitagdo no comércio internacional e protegdo da
sociedade. Este Projeto é coordenado pela Administragdo
Aduaneira do Brasil.

Do estado de implantacdo do programa de Operador Econo-
mico Autorizado (OEA) como medida de simplificagdo, facili-
tacdo e valorizagdo do comércio licito e melhoria das trocas
comerciais entre paises, a que respeita o Projeto (1.2.2) da
responsabilidade de Angola. Este Projeto é a decorréncia
natural da implementagdo da gestdo de risco e o estabeleci-
mento de perfis de risco que identifiguem operadores de
baixa conformidade ou de alto risco, sendo um dos pilares do
programa SAFE da Organizacdo Mundial das Alfandegas.

Do ponto de situagdo do Projeto (1.3.1) sobre a adogdo da
auditoria pos-desalfandegamento como forma de acelerar o
fluxo de mercadorias no comércio internacional, sem prejui-
zo do controle aduaneiro, coordenado por Mogcambique.

Um dos reflexos da implementacdo desta medida é a revisao
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dos mecanismos de selecdo de mercadorias e operadores,
baseado na premissa de adogdo de ferramentas de gestao de
risco e de procedimentos de controlo a posteriori.

Do Projeto (1.4.1) destinado a promover a aproximagdo, o
didlogo, entre a Administragdo Aduaneira e os intervenientes
no desembarago aduaneiro, como forma de compreensao e
busca por solugées comuns em beneficio da sociedade, da
responsabilidade de Timor-Leste. Isto permitindo o estabele-
cimento de parcerias em beneficio da sociedade e da melho-
ria do ambiente de negdcios do pais.

Do Projeto (2.1.1), relativo a melhoria do sistema de troca de
informagdo em matéria antifraude para a promogdo do co-
mercio licito, sob a coordenagdo da Guiné-Bissau.

Do Projeto (3.1.1), sobre a harmonizagdo dos procedimentos
e instrumentos utilizados pelas administracdes no cumpri-
mento das suas atribui¢cdes, no ambito do Sistema Harmoni-
zado de Designagdo e Codificagdo de Mercadorias (SH), da
responsabilidade de Portugal e em conexdo com o primeiro
Projeto (1.1.1) passado em revista. Visa-se uma classificagdo
pautal uniformizada e atualizada como garante da transpa-
réncia nos processos e promog¢ao da boa cobranga, com base
nas realidades econémicas de cada Pais.

Do Projeto (3.2.1), sobre a criagdo de uma bolsa de peritos/
formadores para promover a capacitagdo em matéria adua-
neira em lingua portuguesa nas areas consideradas priorita-
rias, sob a coordenacgao do Brasil.

Do Projeto (3.2.2), sobre a promogdo da integridade nas ad-
ministragdes aduaneiras da CPLP disseminando os principios
da declaragdo sobre a boa administracdo e a ética em maté-
ria aduaneira (Declaragdo de Arusha e principios de conduta
ética nas Administragoes Aduaneiras dos paises membros da
CPLP) apoiando os paises da CPLP na sua implementagdo. A
necessidade de manter um elevado nivel de ética deve ser
enfatizada e o compromisso de lutar contra a corrupgao deve
ser bem patente em cada Administragao.

Este Projeto é coordenado por Angola.

Do Projeto (3.3.1), coordenado por Sdo Tomé e Principe e
que é dedicado a promogdo e apoio no uso de novas tecnolo-
gias nas areas chave para aumentar a eficiéncia e eficdcia na
aplicagdo de recursos humanos e financeiros e otimizar pro-
cedimentos aduaneiros utilizados pelas Administragdes Adu-
aneiras da CPLP

Esta foi também a fase final para as Administragdes Aduanei-
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ras confirmarem, em pormenor, os projetos que lhes interes-
sam mais diretamente, segundo os cinco critérios de avalia-
¢do aprovados pelo CAD da OCDE: pertinéncia, eficacia, efici-
éncia, sustentabilidade e impacto e, eventualmente, acresci-
da ou conformada com os critérios de avaliagdo especificos
da Unido Europeia, incluindo os critérios de valor acrescenta-
do e coeréncia.

e No dia 6 de margo, a apresentagdo do Plano Estratégico
das Alfandegas da CPLP aos Parceiros Internacionais de
Desenvolvimento, também em paralelo e a margem da
referida 11.2 Sessdo do Comité de Capacitacdo da OMA.

Tudo conforme previsto e concertado, as apresentagées de-
correram, entre as 9h30 e as 11h00 desse dia, nas instalagbes
da Sede da OMA, contando com as presengas seguintes:

Coordenagao:
e SDG, Dra. Paula Raposo, AT-PT

e Sec. Geral da Conferéncia das Alfandegas CPLP, Dr. Fran-
cisco Curinha, AT-PT

e Representante das Alfandegas CPLP na OMA, Dra. Nelni
Martins

Representantes dos Parceiros de Desenvolvimento, além da

\\)

propria OMA:

e Sr. Peng Nie (China)

e Sr. Sungsig Kim (Coreia do Sul)

e Sra. Susanne Jacobsen (EU)

e Sr. Shingo Matsuda (Japao)

Representantes das Administragdes Aduaneiras da CPLP:

e AO - Dra. Ernestina Filipe, Servigos de Cooperagdo da AGT

e BR - Dr. Ronaldo Feltrin, Coordenagdo Geral da Adminis-
tragdo Aduaneira

e CV - Dra. Dulce Fernandes, Primeira Secretaria da Embai-
xada

e GB - Dra. Nair Gomes, Técnica Superiora da Alfandega
e PT - Dr. Rui Oliva, Reverificador Assessor Principal — AT/PT

e TL- Dr. José Lopes da Cruz, Conselheiro para a Coopera-
¢do da Embaixada

Representantes da OMA (Organizagdo Mundial das Alfande-
gas):

Dr. Oluimo Silva
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. Dr. Severino Diniz
3 Dra. Yara Novis

A Abertura do Encontro esteve a cargo da responsavel da
area Aduaneira da AT-PT, Dra. Paula Calico Raposo, que apre-
sentou os cumprimentos e agradecimentos a OMA, aos Re-
presentantes dos Parceiros de Desenvolvimento e das Admi-
nistracdes Aduaneiras, a Representante das Alfandegas CPLP
na OMA, ao Secretariado Permanente e sintetizou as fases de
elaboragdo do PE, preparado pelo Grupo de Trabalho manda-
tado e a necessidade de avangar nos objetivos.

Ainda na Sessdo de Abertura, usou da palavra o Dr. Francisco
Curinha, que fez uma resenha histérica da cooperagdo multi-
lateral entre as Administragdes Aduaneiras da CPLP e estabe-
leceu um paralelo entre as estratégias fundamentais do PE
das Alfandegas da CPLP e os do Plano Estratégico da OMA.

Seguiram-se as apresentacdes feitas por quatro Representan-
tes de outras tantas Administragcdes Aduaneiras da CPLP, em
projecdo Powerpoint e com interpretagdo simultanea, ver-
sando sobre os seguintes tépicos:

e Introdugdo / contextualizagdo - Dra. Ernestina Filipe, Ser-
vicos de Cooperagdo, Angola

e Visdo, Missdo e objetivos predefinidos no PE — Dr. Rui
Oliva, Secretariado Permanente CPLP, Portugal

e Apresentagdo dos projetos — Dr. Ronaldo Feltrin, Coorde-
nacdo Aduaneira da Receita Federal, Brasil

e Conclusdes — Dra. Nair Gomes, Técnica Superiora da Al-
fandega, Guiné-Bissau

As reagoes dos Representantes Aduaneiros dos Parceiros de
Desenvolvimento resumiram-se a duas intervengdes:

Por parte do Representante aduaneiro do Japdo na OMA foi
qguestionada a forma de gestdo do “gap” de desenvolvimento

das Alfandegas dos Membros da CPLP, questdo respondida
pela aplicagdo de projetos por Administragdo, i.e., através da
selecdo de projeto ou projetos, pais a pais, designadamente
pelos mais carenciados.

A Coordenadora, Dra. Paula Raposo, aproveitou para esclare-
cer que a distribuicdo dos onze projetos por paises é flexivel
e ndo vinculativa, no sentido de que foi um critério de mera
distribuicdo de trabalho do PE e que em nada impede que
varios Membros da CPLP possam beneficiar de todo e qual-
quer projeto individualmente.

Pelo Representante aduaneiro da Coreia do Sul-na OMA foi
sugerido que houvesse uma lista de correlagdo direta entre
Projeto/Membro CPLP, com vista a poder considerar uma
cooperagdo e, ou assisténcia mais concreta e localizada.

Esta sugestao foi acolhida, disponibilizando-se o Secretariado
para o efeito, em concertagdo com a Representante das Al-
fandegas CPLP na OMA. No entanto, clarificou-se que cada
um dos onze projetos sdo claros e incluem marcos, prazos e
acdes que servem a qualquer das Alfandegas da CPLP.

Aguardam-se mais reacGes e manifestacdo de interesse por
parte dos Parceiros de Desenvolvimento, expetativas que
foram adiadas pela atual pandemia que determinou o cance-
lamento de reunides e encontros na OMA, precisamente na
semana seguinte ao do Encontro em apreco e que ainda de-
corre.

O evento mereceu a publicagdo no website da OMA de uma
noticia relativa a apresentagdo do Plano Estratégico das Al-
fandegas da CPLP aos Parceiros de Desenvolvimento, poden-
“link” http://
www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2020/march/wco-

do ser consultada no seguinte:

hosts-the-presentation-of-the-cplp-customs-strategic-plan-to
-the-donors-community.aspx

=
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MANUAIS ADUANEIROS NO BRASIL

POR MARCO AURELIO MUCCI MATTOS
AUDITOR FISCAL
RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Um dos mais importantes projetos da Receita Federal do
Brasil em toda sua histéria, o Projeto Manuais Aduaneiros
(PMA) foi langado inicialmente em 2008 e na época era res-
ponsavel por apenas 2 manuais eletrénicos — manual de im-
portacdo e de exportagdo - e contava com apenas 2 equipes
de trabalho.

REALIDADE ANTERIOR

Antes do langamento do projeto, o servidor aduaneiro nao
contava com praticamente nenhuma espécie de manual ou
sistema de orientacgdo oficial para seu trabalho. As alfandegas
de todo o pais aplicavam procedimentos sem uniformidade,
enquanto duvidas e incertezas permeavam as agoes dos ser-
vidores aduaneiros.

Os intervenientes no comércio exterior, tais como importa-
dores, exportadores, transportadores e depositarios, tam-
bém sem orientacdo oficial, aplicavam a legislagdo conforme
sua propria interpretacdo ou buscavam orientagdo junto as
alfandegas locais. Esse quadro, além de dispender parte da
forca de trabalho dos aduaneiros na orientagdo ao interveni-
ente, ocasionava inevitavel discrepancia de procedimentos
entre unidades de uma s@ instituicdo. Era comum a reclama-
¢do de intervenientes de que procediam de determinada
forma em uma alfandega e diversamente em outra, quase
sempre com registros e agdes desnecessarias — procedimen-
tos excessivamente burocraticos que sé traziam prejuizos a
todos.

A legislacdo aduaneira brasileira era chamada de “colcha de
retalhos”, numa alusdo a grande variedade e quantidade de
atos que a compunham, bem como a sua frequente altera-
¢do. Além de leis, decretos, instru¢Ges normativas, portarias,
atos declaratérios, normas de execucdo, notas, solugdes de
consulta, pareceres normativos e ordens de servigo, ainda
figuravam com muita frequéncia as “noticias Siscomex”, uma
solucdo encontrada pela administragdao aduaneira para suprir

a falta de orientagdo sistematizada e organizada tanto para o
publico interno quanto externo. O quadro decorria das carac-
teristicas até hoje presentes no comércio exterior: as mudan-
¢as ocorrem de forma célere, dindmica, e se administram
situagbes muito variadas e peculiares, sendo necessarios
ajustes e excecgOes a legislagdo com frequéncia, tanto para
gue se evitem injusticas como para que ndo se interrompa o
fluxo do comércio exterior por agGes inoportunas e inconve-

nientes, sem comprometimento da eficiéncia da fiscalizagdo.

Diante desse quadro, é facil concluir-se que tanto a autorida-
de aduaneira quanto seus administrados tinham grande difi-
culdade na localizagdo e conhecimento da legislagdo aplicavel
a determinada situacdo que enfrentavam, gerando ndo so-
mente perda de tempo e esforgos, como também inseguran-
¢a, erros e desuniformidade.

Além disso, o aplicador da legislagdo aduaneira ndo tinha
orienta¢do detalhada para adequar procedimentos, tampou-

co manuais dos sistemas informatizados.

No que se refere a informacgGes de inteligéncia fiscal, a reali-
dade era a existéncia de “alertas” isolados sobre determina-
das situagdes que denotavam maiores indicios de irregulari-
dades passiveis de fiscalizagdo mais rigorosa — informagdes
que eram divulgadas normalmente mediante envio de cor-
reio eletronico, ndo havendo organizagdo ou estrutura pes-
quisavel para que a autoridade aduaneira tivesse acesso rapi-
do e facil a informagdo, o que é fundamental para sua aplica-
bilidade.

A atuacdo da fiscalizagdo aduaneira no combate a
“pirataria” (contrafacdo) de produtos importados ou a expor-
tar dependia de iniciativas isoladas de servidores que nado
dispunham de um sistema de informacgdes alimentado pelos
titulares das marcas, para que pudessem ter nogdo minima
de que o produto verificado ndo era original. Também ndo

havia um cadastro dos titulares de marcas que facilitasse o
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contato a fim de se buscar a necessaria atuagdo do represen-
tante privado da marca alterada, falsificada ou imitada, o que
invariavelmente gerava dispéndio de muito tempo, quando
nao inviabilizava a agdo.

O viajante que se dirigia ou procedia do exterior ndo dispu-
nha de orientagdo detalhada via Internet para que pudesse
conhecer com clareza_e transparéncia as regras aplicaveis a
sua bagagem.

Enfim, ndo diferente da realidade de muitos paises, a Aduana
brasileira tinha muito a evoluir com respeito a orientacgao,
uniformizagdo de procedimentos, manualiza¢do de seus sis-

temas e tratamento de suas informagdes de inteligéncia.
REALIDADE ATUAL

Apods 12 anos o PMA hoje administra nada menos que 27 e-
Manuais (internos) e 14 manuais externos no site da Receita
Federal na Internet. Tratam-se de sistemas de informagdes

|II

amplas, que extrapolam o conceito tradicional de “manua

Cerca de 74% das paginas consultadas na area aduaneira do

site sdo dos manuais aduaneiros, que trazem ao publico ex-
terno orientagdo confidvel e detalhada nas mais diversas
matérias relacionadas a Aduana do Brasil e seus procedimen-
tos.

Maneals ds Situmas

Receita Federal

MIRSTERIC [ ECONDMIA

PEITS eUEES | con

Marusis Aduaneims

EXPORTACADVIA

i LE

Sw
—
IMPORTACAC

o

ADMISSAC
TEMPORARIA

GUIADD
VIAJANTE

TRANSITD
ADUANERD

REMESSAS
INTERNACIONAIS

REGIME DE TRIBLITAL AQ)
UINFICADA

4

ENTREPOISTO

EXPORTACAOVIA
s ADUANEIRD

DE/DE-WEB

Figura 1-Portal de e-Manuais Aduaneiros Interno e Externo:

Os manuais externos podem ser consultados na aba Orienta-
¢do Aduaneira na pagina da internet da Receita Federal, no
link:

manuais

http://receita.economia.gov.br/orientacao/aduaneira/

EQUIPES

Para gerenciar, criar, ampliar e atualizar todos estes sistemas
de informagdes é necessaria a forga de trabalho de servido-
res experientes e conhecedores da legislagdo e praticas adua-
neiras. As unidades descentralizadas da Receita sdo grandes
responsaveis, sendo representadas por seus melhores servi-
dores nas equipes do projeto. Sdo atualmente 12 equipes de
trabalho: importagdo, exportagao, regimes especiais, admis-
sdo temporaria, vigilancia e repressdo, bagagem, fiscalizacdo
aduaneira, procedimento especial de controle aduaneiro,
habilitacdo, OEA, remessas internacionais e controle de carga
e transito, perfazendo 100 pessoas envolvidas entre supervi-
sores, integrantes, colaboradores e gestores-técnicos.

Para planejar, organizar e efetivar esse complexo trabalho a
Receita Federal publica anualmente portaria que detalha as
atribuicdes de cada fungdo, designa os servidores de todo o
Pais envolvidos no trabalho e prevé o plano de trabalho anu-
al das equipes.

O trabalho do PMA n3o s6 coloca a disposicdo das autorida-
des de todo o Pais amplo e confidvel material orientativo de
quase todas as dreas aduaneiras, mas ainda promove a inte-
gracao e cooperagao dos servidores das principais alfandegas
entre si e com a dire¢do nacional, o que incrementa conside-
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ravelmente a eficiéncia e troca de informagdes, tdo funda-
mental na atividade.

LEGISLAGAO

As dificuldades antes verificadas na localizagdo e consulta a
legislagdao aplicavel ndo mais existem. Tanto o servidor adua-
neiro quanto o interveniente externo tém hoje a sua disposi-
¢do sistemas de informagdo (manuais aduaneiros) em que
consultam diretamente a legislagdo do assunto pretendido.
Cada sistema oferece toda a legislagao aplicavel a matéria, de
forma organizada. E possivel ainda, na consulta ao tdpico
pretendido do manual, além de discorrer sobre o tema, aces-
sar ali mesmo links que levam diretamente as normas aplica-

veis.

A publicagdo de atos regulamentadores e orientadores é hoje
muito reduzida em fun¢do da orientagdo oficial emanada
pelos manuais, com a enorme vantagem do conhecimento
estar disponivel online e ser exibido de maneira ldgica, orga-
nizada, pesquisavel e em uma Unica fonte. Quem consulta os
manuais aduaneiros ndo necessita consultar nenhum outro
site, banco de dados ou biblioteca, tendo ali acesso a todos
0s normativos e orientagdes do assunto pesquisado. Assim, a
publicagdo de atos em papel como Normas de Execugdo ou
as antigas “Noticias Siscomex” foi drasticamente reduzida.

PROCEDIMENTOS

A Aduana brasileira hoje apresenta procedimentos bem mais
uniformes de Norte a Sul do Pais em fungdo das orientagdes
claras, diretas, objetivas e de acesso imediato oferecidas pe-
los Manuais Aduaneiros.

Agenda de Contatos - Marcas e Represantantes

Clique 705 nks & segulr para ter acesso @ mais

Todo o conhecimento das autoridades aduaneiras é partilha-
do mediante guias que trazem eficiéncia, economia de traba-
Ilho, seguranca e racionalidade a autoridade aduaneira:

SISTEMAS INFORMATIZADOS

Cada e-Manual aduaneiro traz um verdadeiro manual do
sistema informatizado daquele tema. A drea aduaneira tem
hoje manualizados seus principais sistemas.

COMBATE A PIRATARIA

A Receita Federal langou o Sistema de Combate a Pirataria,
iniciativa inovadora no mundo em sua natureza, por se tratar

de um sistema integral de informag¢des necessarias ao com-
bate a contrafagao (falsificacdo de marcas). O sistema dispo-
nibilizado aos servidores aduaneiros de todo o Pais possibilita
a fiscalizagdo atuar de forma facilitada e eficiente no comba-
te a contrafagdo nos processos de importagdo ou exportagao.
O sistema oferece, entre outros, os seguintes recursos:

= Guia MARCAS: em area restrita, oferece ao servidor adua-
neiro informacgdes, dicas, imagens que foram disponibili-
zadas pelos prdprios titulares de direitos de marcas a fim
de se facilitar a identificagdo de produtos falsos, mostrar
situagbes que podem revelar indicios da existéncia de
produtos contrafeitos nas cargas e ainda facilitar a autori-
dade aduaneira a cooperagao em todo o seu trabalho de
combate a pirataria.

= Guia CONTATOS: acesso a cerca de 700 combinagdes de
MARCAS e REPRESENTANTES no Pais, possibilitando e
facilitando enormemente o contato entre a autoridade
aduaneira e o representante da marca que apresenta in-
dicios de falsificagdo, tanto na importacdo quanto na ex-
portagao.

= Procedimentos detalhados: a guia “tépicos” do sistema
orienta integral e detalhadamente o servidor aduaneiro
guanto aos procedimentos a serem aplicados com vistas a
retencdo do produto pirateado na importagdo ou expor-
tagdo.

O Manual de Combate a Pirataria consubstancia o disposto
na parceria Aduana/iniciativa privada prevista em lei que tem
grande valor na protecdo a sociedade e promove substancial

antn na exportacia,

10N IMEOrtagan

como da validade da pro

12 da legitimidade da represa;

melhoria no controle da importagdo e exportagdo de bens
“pirateados”, conferindo maior credibilidade ao Pais no cena-
rio internacional, ndo somente pela ferramenta disponibiliza-
da por sua natureza e pioneirismo, mas também pelo incre-
mento as retengdes e consequentes apreensdes judiciais da
espécie.

GUIA DO VIAJANTE

O Guia do Viajante é um manual completo para quem viaja
ao exterior ou se dirige ao Brasil. O manual responde a maio-
ria das duvidas, de forma didatica. Com grande aceitacdo do
publico, alcangou espago nas redes sociais.
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As orientagdes do guia facilitam e agilizam os procedimentos
de entrada e saida em aeroportos, despacho de bagagens,
além de esclarecer questdes relacionadas a legislagdo em
gue o publico encontrava muitas duvidas. O sucesso do guia
é atribuido a adogdo de formato atraente recheado de ilus-
tracGes e textos acessiveis em linguagem clara, ja que elabo-
rado para seu principal usuario: o cidadao.

Figura 2- Guia do Viajante: http://receita.economia.gov.br/
orientacao/aduaneira/viagens-internacionais/

guia_do_viajante
INTEGRAGAO COM AS ALFANDEGAS

Além dos produtos oferecidos, o PMA promove grande inte-

Receita Federal

MEMISTERIC DA ECONDIMLA

(1= ]

Perpunies Freqoertss | Comsn | Segos | DsooseEsiudos | Anesdemorenss | CndeEnonao | s | Engten | Espanol

Saiba Mas

gracdo da diregao nacional com as unidades descentralizadas
e entre elas mesmas. As equipes que mantém os sistemas
sdo constituidas por servidores aduaneiros, com experiéncia
nos assuntos tratados pelos manuais. Desta forma as princi-
pais questdes aduaneiras que hoje sdo tratadas no ambito da
direcdo nacional contam com a participagdao de servidores

Page viaws
ESTATISTICAS DETALHADAS POR GRUPO DE PAGINAS :: DRIENTACAO ADUANEIRA

GrupoPagina

Janeiro Feversiro Margo Adril Maio Junha

das alfandegas, o que traz qualidade e considera aspectos
praticos ndo somente na manualizagdo, mas também na ela-
boragdo de normas, sistemas e definicdo de procedimentos.
O ganho na racionalizagdo e modernizacdo da atividade adu-
aneira é notério.

A presenca do 6rgdo central e sua comunicagdo com as uni-
dades descentralizadas é ainda maior quando consideram-se
atividades do PMA executadas fisicamente nas alfandegas e
delegacias do Pais, tais como reunides de trabalho, visitas
técnicas e treinamentos organizados pelo projeto.

ORIENTACAO AO INTERVENIENTE EXTERNO

Além dos manuais internos, a RFB orienta o importador, ex-
portador, transportador, depositdrio e outros intervenientes
por meio do portal de manuais aduaneiros publicos. O acesso
se da pelo sitio da Receita Federal na Internet, clicando-se no
Portal Aduana e Comércio Exterior, para finalmente clicar em
http://
receita.economia.gov.br/orientacao/aduaneira/manuais, ou

Portal Manuais Aduaneiros, no link a seguir:

no QR code ao lado
ESTATISTICAS DE ACESSO

Os manuais aduaneiros externos registraram quase
4.000.000 de pdaginas consultadas apenas em 2019, o que
demonstra o sucesso da iniciativa e resulta-
do alcangado, orientando e aproximando
cada vez mais o cidaddo e a sociedade da

atividade aduaneira

O Projeto Manuais Aduaneiros é uma inicia-
tiva que nasceu da necessidade da atividade aduaneira e é
um exemplo e modelo de integragdo nacional.

Marco Aurélio Mucci Mattos
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Idealizador e Supervisor-Geral do Projeto Manuais Aduanei-

ros

‘@aeceitareaml

Estatisticas da RFB :: o da fecets Federal - 106

Outubra Novembra Dezembro Total do ano

(0
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o A VERSAO HARMONIZADA, EM LINGUA PORTUGUESA, DA CONVENGAO DE
QUIOTO REVISTA E 0 TRABALHO REALIZADO PELO GRUPO DE TRABALHO

DA CPLP

POR DEOLINDA SIMOES

SECRETARIADO PERMANENTE DA CONFERENCIA DOS DIRETORES

DAS ALFANDEGAS DA CPLP

Introdugdo

A Convencdo Internacional para a Simplificagdo e a Harmoni-
zagdo dos Procedimentos Aduaneiros (inicial), foi feita em
Quioto, no Japao, em 18 de maio de 1973, nas linguas france-
sa e inglesa e entrou em vigor em 25 de Setembro de 1974.

Em junho de 1999, o Conselho da OMA adotou o Protocolo
de revisao e passou a ser designada por Convengao de Quio-
to Revista (CQR), tendo entrado em vigor em fevereiro de
2006

A CQR constitui a base juridica dos regimes aduaneiros mo-
dernos e eficientes do séc XXI sendo o suporte de todos os
regimes aduaneiros e praticas aduaneiras das Alfandegas,

sendo entendido como o “Cédigo Aduaneiro Mundial”.

A Convengdo de Quioto Revista e constituida da seguinte
forma:

e Corpo da convengdo

e Protocolo de Revisdo

e Anexo Geral — Capitulos 1 a 10

e Anexos Especificos— A a K

e Diretivas dos 10 Capitulos do Anexo Geral

e Diretivas de 9 Capitulos dos Anexos Especificos (AE K ndo
tem Diretivas)

ANEXO GERAL - INDICE

Desalfandegamento e outras formalidades aduaneiras

A. Liqumdacdo, cobranca e pagamento de direitos e imposicoes

Capitulo 1 ' Principios gerais
Capitulo 2 . Definigdes
Capitulo 3
Capitulo 4 Direitos e imposigoes
B. Pagamento diferido de direitos e imposicées
C. Reembolso de direitos e imposicdes
Capitulo 5 Garantia
Capitulo 6 | Controle aduaneiro
Capitulo 7 . Aplicagao das tecnologias da informagao
Capitulo 8 Relagoes entre a alfandega e terceiros
Capitulo 9 Informacées e decisbes comunicadas pela alfandega
A Informacdes gerais
B. Informacfes especificas
C. Decisdes
Capitulo 10 | Recursos em matéria aduaneira

A Direito de recurso

B. Forma e fundamentos do recurso

C. Apreciacdo do recurso
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ANEXOS ESPECIFICOS - INDICE

A CHEGADA DAS MERCADORIAS AO TERRITORIO ADUANEIRO
CAPITULO 1 | Formalidades anteriores a entrega da declaracdo de mercadorias
CAPITULO 2 Depdsito temporario de mercadorias

B | IMPORTAGAO
CAPITULO 1 Introdugo no consumo
CAPITULO 2 ! Reimportagdo em estado inalterado
CAPITULO 3 | Admissdo com isencdo de direitos e demais imposicdes, de importacdo

C | EXPORTAGAO
CAPITULO1 | Exportagdo definitiva

D | ENTREPOSTOS ADUANEIROS E ZONAS FRANCAS
CAPITULO 1 | Entrepostos Aduaneiros
CAPITULO 2 | Zonas Francas

E | TRANSITO

CAPITULO 1 | Transito
CAPITULO2 | Transbordo

CAPITULO 3 | Transporte de mercadorias por cabotagem
F . APERFEICOAMENTO ATIVO
CAPITULO 1 | Aperfeicoamento Ativo
CAPITULO2 | Aperfeicoamento Passivo
CAPITULO 3 | Draubaque [Draw Back] (aplicacdo da Regra 1e 3)
CAPITULO 4 Transformacdo de mercadonas destinadas a intreducdo no consumo
G ' IMPORTACAO TEMPORARIA
CAPITULO 1 ' Importacdo Temporana
H | INFRACOES ADUANEIRAS
CAPITULO 1 Infracdes Aduaneiras
J | TRAFEGO POSTAL

CAPITULO 1 | Viajantes

CAPITULO2 | Trafego postal

CAPITULO 3 ' Meios de transporte para uso comercial
CAPITULO4 | Provisdes de Bordo

CAPITULO5 | Meios de Assisténcia

K | REGRAS DE ORIGEM
CAPITULO 1 Regras e origens
CAPITULO 2 Provas documentais da origem
CAPITULO 3 ' Controle das provas documentais de arigem
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1. Constituicao do Grupo de Trabalho

Tendo em conta a importancia de que se reveste, em mtéria
aduaneiro, a Convengdo de Quioto Revista, no dmbito do
PICAT | para o triénio 2004-2006 - Programa Integrado de
Cooperagdo e Assisténcia Técnica, aprovado na XIX Conferén-
cia de Diretores-gerais das Alfandegas da CPLP, realizado em
Maputo, Mogambique, de 18 a 20 de fev/2005, foi decidido
logo na 12 Reunido ao Grupo de Trabalho de Alto Nivel
(GTAN), que se realizou em Lisboa, Portugal, de 5 a 7 de abril
de 2006, foi decidido constituir o Grupo de Trabalho para a
Redacgdo Final e Adogdo da Versdo Harmonizada em Lingua
Portuguesa da Convengdo de Quioto Revista (GT-CQR), tendo
nesse mesmo ano, tido lugar de 5 a 9 de junho a 12 reunido
do Grupo de Trabalho da CPLP sobre a Harmonizagdo da Con-
vencdo de Quioto Revista, dando-se inicio aos trabalhos de
harmonizagao.

2. Objetivo do Grupo de Trabalho

O Grupo de Trabalho constituido tem como objetivo obter a
Redacdo final e adogdo da Versdo Harmonizada em Lingua
Portuguesa da Convengdo de Quioto revista, dele fazendo
parte as Administragcdes Aduaneiras da Comunidade de Pai-
ses da Lingua Portuguesa (CPLP).

3. Metodologia de trabalho adotada pelo GT da CQR, nas
reunides e Seminarios realizados

3.2. Metodologia

Conforme foi aprovado pela Reunido do Conselho de Direto-
res-Gerais das Alfandegas da CPLP e pelos Membros do GT,
inicialmente, o trabalho foi desenvolvido através de uma
reunido anual de 10 dias Uteis e, mais tarde, a reunido pre-
sencial passou a ter lugar com a duragdo de 5 dias Uteis, ten-
do maioritariamente o trabalho, no seu conjunto, sido desen-
volvido em modo virtual.

O trabalho assentava nas versdes oficiais em francés e inglés,
das normas juridicas da CQR, de direito internacional conven-
cional, dimanadas pela Organizacdo Mundial das Alfandegas.

O trabalho foi sendo distribuido pelos diversos paises que
procediam a uma primeira analise, era remetido a um outro
pais da CPLP que revia e, posteriormente, era remetido ao
Secretariado Permanente para uma revisao final.

Importa realgar que o trabalho de harmonizagdo em Lingua
Portuguesa, desenvolvido no ambito do GT, abarcou um total
de IV volumes: Corpo, Anexo Geral, Anexos Especificos e Di-
retivas, com 540 paginas e os Anexos Especificos e suas Dire-
tivas, com 560 paginas, totalizando cerca de 1.100 paginas.

3.2. Reunides do GT da CQR

Com a participagdo dos Membros do Grupo de Trabalho das
Administragdes Tributdrias e Aduaneiras de oito paises da

CPLP tiveram lugar, no ambito dos programas trienais - PICAT




1,10, 111, 1V, Ve VI

e 14 Reunides presenciais - de 2006 até 2019 pelos diversos
paises da CPLP

3.3. Seminarios do GT da CQR

Para além do trabalho virtual que foi sendo desenvolvido e
das Reunides anuais realizadas e supra mencionadas, mos-
trou-se necessaria a réalizagdo de Seminarios, com os seguin-
tes

Objetivos:

e Dar a conhecer as normas da CQR aos funcionarios adua-
neiros e aos operadores econdmicos e demais agentes, a
importancia de que se reveste este instrumento de Direi-
to Internacional Publico, do ramo do Direito Aduaneiro.

e Publicitar a sua importancia como instrumento na facilita-
¢do do comércio internacional e da simplificacdo dos regi-

mes e procedimentos aduaneiros.

e Fomentar novas AdesGes dos paises da CPLP a CQR, ao
sensibilizar as AdministragGes para a preparagdo do pro-
cesso de adesdo, tendo presente os normativos, os proce-
dimentos e as diretivas que compdem a Convengao de
Quioto Revista, que promove a rapidez do comércio inter-
nacional e a harmonizagdo dos procedimentos de modo a
que o bindmio facilitagdo / controle aduaneiro seja mais
eficaz e eficiente, indo ao encontro dos anseios do comér-
cio e dos seus multiplos intervenientes.

Por conseguinte, realizaram-se:

e 4 Seminarios - Cabo Verde em 2007 e 2013, S. Tomé e
Principe em 2011 e Guiné-Bissau em 2015

Pais da CPLP por ordem de Data de Adesdo
adesdao a CQR
Portugal 15/04/2005
Mogambique 11/07/2012
Cabo Verde 27/06/2013
Angola 23/02/2017
S. Tomé e Principe 08/05/2017
Brasil 05/09/2019

Em set/2020 a Convencido de Quioto Revista tinha

122 Partes Contratantes

4. Adesdes dos Paises da CPLP a CQR

Deve ter-se em consideragdo que sdao membros de pleno
direito da Convengdo de Quioto Revista, os seguintes paises
da CPLP:

5. Publicagao das tradugdes no site da OMA: Corpo da Con-
vengdo, Protocolo de Revisao e Anexo Geral

Em resultado do trabalho que foi sendo desenvolvido pelo
Grupo de Trabalho da Convengdo de Quioto Revista, houve
lugar a entrega do trabalho realizado, em dois momentos:

— Durante a 1132/1142 Sess6es do Conselho de Cooperagdo
Aduaneira da OMA, que teve lugar em Bruxelas, de 25 a
27 de junho/2009, o Secretério Geral da Conferéncia de
Diretores-Gerais das Alfandegas da CPLP, entregou for-
malmente ao Secretario Geral da OMA, a Versdao Harmo-
nizada, em Lingua Portuguesa, da Convengdao de Quioto

Site da OMA.

Na ocasido, foi realgada na intervengao do SG da CPLP, a

Revista, para ser publicada no
importancia da Lingua Portuguesa no Mundo, falada por
cerca de 250 milhGes de pessoas, bem como da disponibi-
lidade de instrumentos de trabalho da OMA, em Portu-

gués, para os paises da CPLP.

— No decurso da 1192/1202 Sessées do Conselho de Coope-
ragdo Aduaneira da OMA, que teve lugar em Bruxelas, de
28 a 30 de junho/2012 foi entregue o CD, em substitui-
¢do da versdo anterior, agora na versdo Acordo Ortogra-
fico da Lingua Portuguesa, para ser publicado no Site da
OMA.

Um dos objetivos fundamentais dos trabalhos que foram
sendo desenvolvidos ao longo deste percurso, foi permitir
um maior conhecimento da matéria que versa a Convengao e
uma maior adesdo das Administracdes Aduaneiras da CPLP a
Convengao de Quioto Revista, o que se veio a verificar, com a
desdo de 6 paises da Comunidade Lusoéfona.

6. Portal da OMA: http://wcoomd.org

Diretoria:
— Members

— Procedures and Facilitation

Revised Kyoto Convention

— Spanish Arabic Portuguese
6. 12 Versao Harmonizada da Convengdo de Quioto Revista

Contém:
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— Corpo da Convengdo
— Protocolo de Revisdo da Convengao

— Anexo Geral

~N

. Portal das Alfandegas da CPLP: http://alfandegas.cplp.org

Na XXIX Reunido do Conselho de Diretores-gerais das Alfan-
degas da CPLP que teve lugar em Angola, Luanda, 28 a 31
outubro/2014, foi deliberado publicar, na parte privada do
Site das Alfandegas da CPLP, os seguintes conteudos:

— Corpo da Convengdo

Protocolo de revisao da Convengao
— Anexo Geral — 10 Capitulos
— Diretivas dos 10 Capitulos do Anexo Geral

— 10 Anexos Especificos — A. a K.

8. Processo em curso de revisdo completa da Convengdo de
Quioto Revista no seio da OMA

Sintese do inicio do processo de revisdo completa:

No que se refere as reunides do Comité de Gestdo da Con-

vencdo de Quioto Revista, na sede da OMA, em Bruxelas, foi

manifestado interesse na revisdao da CQR, tendo tomado a
decisdo de proceder a revisdao completa da Convencdo e dos
procedimentos que a mesma envolve.

Assim, na 152 Reunido do Comité de Gestdo da CQR (OMA,
16 a 17 nov/2016) foi criado um Grupo de Trabalho Virtual
encarregue de definir o processo de reexame e de desenvol-
ver um plano, contendo os objetivos chave para dar inicio a
uma abordagem ampla da CQR, tendo sido decidido, por
na 162 Reunido do CG-CQR (OMA, 6-7
abril/2017) efetuar um exame completo/abrangente da Con-

unanimidade,

veng¢do de Quioto Revista.

Foi criado, posteriormente, na 172 Reunido do Comité de
Gestdo, (OMA, 13-14 nov/2017) um novo Grupo de Trabalho
Virtual (NGTV/CQR) para avaliar como as outras organizagdes
internacionais revém e implementam as alteragdes nas suas
Convengoes.

Na 182 Reunido do Comité de Gestdo da CQR (OMA, 3-4
maio/2018), foi aprovado o projeto de mandato do Grupo de
Trabalho, bem como os argumentos e a estimativa de custos
envolvidos para se proceder a revisdo completa da CQR.

Foi, também, estabelecido o calendario das reunides do GT,
com quatro reunies presenciais, a realizar com recurso ao
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apoio da Plataforma CLiKC! da OMA, para elaboragdo de tra-
balho em ambiente virtual.

9. Em Conclusao:

Na XXXIV reunido do Conselho de Diretores-gerais das Alfan-
degas da CPLP que teve lugar em Bissau, Guiné-Bissau, de 4 a
7 de novembro de 2019 o Secretariado Permanente congra-
tula-se por ter apresentado ao Conselho de Diretores-Gerais
das Alfandegas da CPLP a 12 verso (total) harmonizada em
Lingua Portuguesa da Convengdo de Quioto Revista, cumprin-
do, assim, o objetivo deste GT.

Estima-se que a versao final, depois de ter sido revista a refe-
rida versdo, venha a ser entregue por ocasido da XXXV Reu-
nido do Conselho, a ter lugar, em data a agendar, durante o
ano de 2021, no ambito do Programa PICAT VI (2019-2021). a
fim de ser publicada no Site das Alfandegas da CPLP, e bem
assim entregue na OMA, caso seja superiormente decidido
nesse sentido.

Na qualidade de Coordenadora do GT-CQR, apraz-me enalte-
cer e, simultaneamente, agradecer, o empenho das Adminis-
tracGes Aduaneiras da CPLP, dos seus Diretores-Gerais e dos
respetivos Membros do Grupo de Trabalho desde a sua cria-
¢do até ao presente.

Houve sempre uma participagao ativa dos seus Membros,
tanto no trabalho efetuado em modo virtual, com recurso as

TIC, como nas Reunides e Semindrios presenciais, realizados

nos diversos paises da CPLP, tendo-se conseguido materiali-
zar o objetivo do GT, o que confirma a importancia da Con-
vengdo de Quioto Revista:

= para as nossas Instituicdes, distribuidas pelos 4 Conti-
nentes do planeta - Africa, América, Asia e Europa, e
sediadas nos paises de expressado luséfona,

= cientes da importancia do Direito Aduaneiro e do pa-
pel das Alfandegas na cena do comércio internacional,
da rapidez das trocas comerciais e da facilitagdo do
comércio licito e da promogdo da seguranga das pes-
soas no mundo globalizado e do forte incremento do
comeércio eletrdnico.

= demonstrada na vontade firme de se obter a versdo
harmonizada, em Lingua Portuguesa, da Convengdo
Internacional para a Simplificagdo e a Harmonizagao
dos Procedimentos Aduaneiros.

Para tal os paises tém vindo a adotar Convengdes Internacio-
nais e outras ferramentas desenvolvidas pela OMA, tendo
presente, também, o Acordo de Facilitagdo do Comércio, no
ambito da OMC, constituindo o conjunto de normas da CQR,
0 “Cédigo Aduaneiro Mundial” que deve presidir na elabora-
¢do dos cédigos aduaneiros nacionais dos 183 partes contra-
tantes da Organizacdo Mundial das Alfandegas e na mudancga
de paradigma da modernizagao das Alfandegas.
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0 0S DESAFIO0S AO REGIME FISCAL DO ALCOOL NO CONTEXTO COVID-19

POR ALEXANDRE SIMOES

CHEFE DE DIVISAO DOS IMPOSTOS S/ALCOOL E BEBIDAS ALCOOLICAS
(AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, PORTUGAL)

1. Introducao

A tributacdo do alcool sempre suscitou grande atenc¢do dos
Governos. Desde tempos imemoriais que o alcool e as bebi-
das alcodlicas revelaram enorme potencial fiscal, asseguran-
do ao erdrio publico uma constante e preciosa fonte de recei-
tas.

Em Portugal, a tributagdo indireta, aplicavel em sede do im-
posto especial de consumo (IEC), incide sobre o alcool, por
um lado, e as bebidas alcodlicas, por outro, incluindo-se nes-
tas a cerveja, o vinho, outras bebidas fermentadas, produtos
intermédios e as bebidas espirituosas. Este imposto, designa-
do por Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA)
encontra-se disciplinado no Cddigo dos Impostos Especiais de
Consumo (CIEC), cujo regime geral abrange igualmente os
produtos petroliferos e energéticos e o tabaco.

Tendo-se mantido estdvel ao longo de varios anos, o regime
fiscal do alcool foi confrontado, em 2020, com insdlitos e
inesperados desafios em resultado da pandemia COVID 19,
designadamente a exponencial procura de produtos a base
de alcool para fins sanitarios, para os quais a AT procurou
responder adequadamente.

2. A harmoniza¢dao comunitaria dos impostos especiais so-

bre o alcool e as bebidas alcodlicas

Tratando-se de um imposto harmonizado ao nivel comunita-
rio, o alcool e as bebidas alcodlicas estdo sujeitos as regras
estabelecidas pelas Diretivas 92/83/CEE e 92/84/CEE, ambas
do Conselho, 19 de outubro de 1992, relativas, respetiva-
mente, a harmonizagdo da estrutura e a aproximagdo das
taxas de IEC. As matérias do regime geral relativo a produ-
¢do, detengdo e circulagdo dos produtos, a exigibilidade,
isencdo e reembolso do imposto, sdo, por sua vez, disciplina-
das pela Diretiva 2008/118/CE do Conselho [Diretiva
2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, rela-
tiva ao regime geral dos impostos especiais de consumo e
que revoga a Diretiva 92/12/CEE].

Por forca da citada Diretiva 92/83/CEE, o alcool e as bebidas
espirituosas sdo tributados sob a mesma bitola, sendo-lhes
aplicavel, em igual medida, a taxa mais elevada do IEC.

Efetivamente, de acordo com o artigo 20.2 da Diretiva 92/83/
CEE, por alcool etilico entendem-se:

— Os produtos com teor alcodlico em volume superior a
1,2% vol., abrangidos pelos cédigos NC 2207 (alcool etili-
co nao desnaturado, com um teor igual ou superior a 80
% vol.) e 2208 (bebidas espirituosas e o alcool etilico ndo
desnaturado, com um teor alcodlico em volume inferior
a 80 % vol.), mesmo que constituam parte de outro pro-
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duto abrangido por outro capitulo da Nomenclatura
Combinada;

— Os produtos abrangidos pelos cédigos NC 2204, 2205 e
2206 (respetivamente vinho, vermutes e outras bebidas
fermentadas), de teor alcodlico superior a 22% vol.;

— As bebidas espirituosas que contenham produtos em
solugdo ou ndo.

Por sua vez, o artigo 21.2 da Diretiva 92/83/CEE determina
que a unidade tributavel do alcool etilico é constituida pelo
hectolitro de alcool contido, na base de 100 % de volume, a
temperatura de 20°C, e que a mesma taxa do imposto é apli-
cavel a todos os produtos abrangidos.

Deste modo, a Diretiva 92/83/CEE consagra para o alcool e as
bebidas espirituosas o mesmo regime e tratamento fiscal. A
comunhdo foi tal que, inclusivamente, o conceito “dlcool
etilico” abrange quer o alcool etilico “stricto sensu”, desnatu-
rado ou ndo, quer as “bebidas espirituosas”. Eventualmente,
e em alternativa a esta uniformizagdo, justificar-se-ia uma
distincdo formal entre tipos de produto, a semelhanca da
solugdo adotada em sede de nomenclatura pautal, que auto-
nomiza as bebidas alcodlicas, tradicionalmente denominadas

“espirituosas”, do alcool etilico.

Coube, por outro lado, a Diretiva 92/84/CEE fixar os limites
minimos do IEC, que no caso do dlcool etilico se cifrou em
550 euros por hectolitro de alcool puro. Por comparagao, em
Portugal, enquanto o vinho beneficia de taxa 0, e a cerveja
com teor alcodlico inferior ou igual a 1,2 % vol. é aplicavel
uma singela taxa de € 8,34/hl, ja o alcool e as bebidas espiri-
tuosas sdo tributados a impressiva taxa de € 1.386,93/hl de
alcool puro.

3- O regime aplicavel ao alcool etilico
3.1 - Isengoes

Por regra, os produtos sujeitos ao IABA sé sdo objeto de tri-
butacdo caso se destinem a consumo humano. Por conse-
guinte, e ndo obstante se encontrar submetido a mesma taxa
e regime fiscal que as bebidas espirituosas, a incidéncia do
imposto raramente se efetiva relativamente ao dalcool etilico
abrangido pelos cédigos NC 2207 e 2208 90 91. Trata-se de
um produto contendo, em regra, um teor alcodlico minimo
de 96% vol., em se tratando de “alcool etilico”, ou inferior a
este volume e superior a 70%, tratando-se de “alcool etilico
diluido”. '
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Por ndo se destinarem a consumo humano, os referidos pro-
dutos alcodlicos, para além das isengdes comuns aos demais
produtos sujeitos a IEC, previstas no artigo 6.2 do CIEC, po-
dem igualmente beneficiar de uma vasto leque de isengdes,
previstas na parte especial do cédigo, respeitante ao IABA.

Entre as isengdes aplicaveis especificamente ao alcool, mere-
cem destaque as constantes do n.2 3 do artigo 67.2 do CIEC:

a) Utilizado em fins inHustriais;

b) Distribuido sob a forma de alcool totalmente desnaturado
nos termos fixados pelo Regulamento de Execugdo (UE)
n.2 162/2013, da Comissdo, de 21 de fevereiro;

c) Destinado a consumo préprio dos hospitais e demais esta-
belecimentos de saude, publicos e privados;

d) Destinado a testes laboratoriais e a investigacdo cientifica;
e) Destinado a fins terapéuticos e sanitarios;

f) Utilizado no fabrico de medicamentos.

3.2- Produgao, armazenagem e utilizagao

Pelo risco de fraude e evasdo fiscais que um produto fiscal-
mente tdo sensivel pode suscitar, o beneficio da isengdo esta
dependente da verificagdo de diversas condigGes e requisi-
tos, a observar por parte dos beneficidrios e operadores eco-
némicos envolvidos.

Desde logo, a produgdo e armazenagem de alcool devem ser

efetuadas em entreposto fiscal, ou seja, em local autorizado

pela autoridade aduaneira, onde podem ser produzidos, ar-
mazenados, recebidos ou expedidos produtos de alcool, em
regime de suspensdo do imposto. O operador econémico
titular do entreposto fiscal é denominado depositario autori-
zado, dependendo a aquisicdo deste estatuto de um conjun-
to de requisitos, designadamente a verificagao da idoneidade
fiscal do interessado, habilitagdo para o exercicio da sua pro-
fissdo, entre outros.

Para além das regras comuns aos demais produtos sujeitos a
IEC, estdo ainda previstas disposi¢des especiais para a produ-
¢do, armazenagem e circulagdo do alcool. Concretamente,
em relacdo a producgdo, deve o depositario autorizado ou o
interessado na obtengdo deste estatuto apresentar memoria
descritiva das instalagGes, instalar equipamentos de produ-
¢do que assegurem um controlo adequado, quer ao nivel das
matérias-primas quer do produto final, submeter os depdsi-
tos a controlo metroldgico e utilizar instrumentos de medi-
¢do que assegurem a correta determinagdo do teor alcodlico
e densidade do alcool.

Tratando-se de armazenagem do alcool, constitui condigdo
adicional que o titular do entreposto fiscal preveja um movi-
mento anual médio ndo inferior a 5000 hl ou 1000 hl, conso-
ante esteja localizado, respetivamente, no continente ou nas
regides autonomas. No que se prende com a circulagdo do
alcool, a mesma encontra-se igualmente subordinada a regu-
lamentacdo aplicdvel ao transporte de mercadorias perigo-
sas.
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Ap0s a aprovagao do estatuto ou da autorizagdo para o exer-
cicio das atividades de producdo, armazenagem ou detencgdo
de alcool etilico, os operadores econémicos estdo obrigados
a um conjunto de procedimentos associados ao beneficio da
isencdo do imposto. Desde logo, e para efeitos de isengdo do
imposto, o alcool deve ser objeto de desnaturagao, nos ter-
mos do artigo 68.2 do CIEC, quando:

a) Utilizado em fins industriais;

b) Destinado a consumo proprio dos hospitais e demais esta-
belecimentos de saude;

c) Utilizado em fins terapéutico se sanitarios, destinado a
venda ao publico em farmacias, drogarias e outros esta-
belecimentos comerciais.

Estdo ainda previstas outras isengdes que podem dispensar a
desnaturagao, designadamente quando o alcool se destine a
testes laboratoriais ou ao fabrico de medicamentos.

Desnaturado o dlcool, o depositario autorizado (titular do
entreposto fiscal) deve, previamente a sua expedicdo com
destino a um cliente ou utilizador, efetuar uma declaragdo de
introducdo no consumo isenta, mencionando um dos cddigos
de isencdo em vigor. Enquanto fornecedor de utilizadores
isentos, o depositario autorizado devera manter registo das
declaragdes que processou, bem como coépia das autoriza-
¢Oes concedidas aos utilizadores isentos, seus clientes.

O utilizador isento é, neste sistema, o destinatario e utiliza-
dor final do alcool. Encontram-se nestas circunstancias os
hospitais ou empresas que queiram empregar alcool, desig-
nadamente para limpeza, como desinfetante, ou incorpora-
¢do noutros produtos finais. Apesar de nao Ihe ser concedido
um estatuto formal em sede de IEC (ou seja, depositario au-
torizado ou destinatério registado), a rece¢do ou utilizagao,
por parte destes operadores, de alcool desnaturado para fins
isentos esta dependente da autorizagdo da estancia aduanei-
ra competente. Para o efeito, o interessado deve, entre ou-
tras formalidades, declarar a localizagdo das instalagdes onde
o alcool sera aplicado, comprovar que exerce uma atividade
econdmica que justifique a sua utilizagdo, bem como indicar
a previsao anual das quantidades de alcool a utilizar no pro-
cesso produtivo ou em outro fim, consoante o caso.

A solugdo vigente em Portugal diverge, todavia, da praticada
noutros Estados membros. Na ltalia, por exemplo, a recegao
de alcool para fins isentos depende da prévia aquisicdo de
um estatuto IEC, designadamente destinatario registado, ou
a constituicdo de um entreposto fiscal, que permita a rece-
¢do do dlcool isento em regime de suspensdo do imposto.
Esta opcdo, em nosso entender, oferece vantagens em sede

de prevencgdo da fraude e evasao fiscais, na medida em que
permite ao sistema declarativo IEC acompanhar todo o circui-
to comercial até ao utilizador final, conferindo-lhe coeréncia
sistematica em matéria de controlo. E de realcar que o efici-
ente acompanhamento da despesa fiscal, inerente a correta
utilizagdo do alcool isento, assume uma importancia cada vez
maior, em razdo da necessidade de controlar conveniente-
mente os beneficios fiscais concedidos pelo Estado.

4- A desnaturagdo do alcool

A isenc¢do do IEC depende, portanto, da prévia desnaturagdo
do alcool, com o propdsito de incorporagao noutros produtos
finais ou a sua utilizagdo em fins industriais. O processo de
desnaturagdo visa, precisamente, tornar o alcool impréprio
para consumo humano, através da adicdo de substancias
quimicas apropriadas que o tornem intolerdvel a ingestdo,
podendo a desnaturagdo ser total ou parcial.

Com efeito, a possibilidade de utilizagdo de marcas fiscais,
por parte dos Estados membros, com vista a prevenir qual-
quer fraude, evasdo ou abuso, estd contemplada no artigo
39.2 da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezem-
bro de 2008, relativa ao regime geral dos impostos especiais
de consumo.

A operagdao de desnaturagdo deve ser efetuada, por regra,
em entreposto fiscal, mediante autorizacdo e sob controlo
aduaneiros. Excecionalmente, as estancias aduaneiras podem
autorizar que a desnaturagdo do alcool possa ser realizada
nas instalagbes onde vai ser utilizado, desde que sujeita a
controlo aduaneiro.

4.1- Desnaturacgao total

O alcool completamente desnaturado destina-se, mormente,
a utilizacdo com fins industriais.

Em relagdo ao processo de desnaturagdo total do alcool, de-
verdo ser cumpridas as regras comunitarias constantes da
Diretiva 92/83/CEE. O artigo 27.2 desta diretiva estabelece
gue os Estados membros isentardo de IEC a distribuicao de
alcool totalmente desnaturado de acordo com as respetivas
normas nacionais, desde que estas sejam devidamente notifi-
cadas e aceites a nivel europeu. Para o efeito, os Estados
membros devem comunicar a Comissao Europeia os desnatu-
rantes que tencionam empregar. Por sua vez, a Comissao
informa os demais Estados membros, convidando-os a pro-
nunciar sobre a pretensdo, cabendo finalmente ao Conselho
a aprovacdo do processo de desnaturagdo. Apds aprovagao
do Conselho, o reconhecimento e aceitagdo mutuos sao obri-
gatorios para todos os Estados membros.
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Na esteira da diretiva, o Regulamento (CE) n.2 3199/93 da
Comissdo [Regulamento (CE) n.2 3199/93 da Comissdo, de 22
de novembro de 1993, relativo ao reconhecimento mutuo
dos processos de desnaturagdo total do alcool para efeitos
de isengdo do imposto especial de consumo.], veio definir os
produtos e formulas autorizados para a desnaturagdo com-
pleta de alcool. Por outro lado, aprovou os processos de des-
naturacdo adicionais utilizados em determinados Estados
membros. Finalmente, o regulamento aprovou ainda um
processo comum de desnaturagao, cuja formula, de acordo
com o Regulamento de Execugdo (UE) 2018/1880 da Comis-
sdo [Regulamento de Execugdo (UE) 2018/1880 da Comissdo,
de 30 de novembro de 2018, que altera o Regulamento (CE)
n.2 3199/93, relativo ao reconhecimento mutuo dos proces-
sos de desnaturagdo total do alcool para efeitos de isengao
do imposto especial de consumo.], prevé, por hectolitro de
etanol absoluto:

— 1 litros de alcool isopropilico (IPA),
— 1 litros de metiletilcetona (MEK),

— 1 grama de benzoato de denatdnio.

O objetivo deste “Euro desnaturante” seria o de substituir a
diversidade de processos individuais dos diferentes Estados

membros, tendo em conta que a proliferacdo de processos

de desnaturacdo “torna complexo o sistema de desnatura-
¢do, diminui a capacidade de uma gestdo eficaz do sistema e
oferece mais oportunidades de fraude”. Disponibilizava-se,
assim, um processo comum a todos os Estados-Membros,
tendo em vista a desnaturagdo total do alcool, a fim de pre-
venir a fraude, a evasdo e eventuais abusos.

Os processos de desnaturagdo alternativos, utilizados em
alguns Estados membros, utilizam diferentes combinagdes
das quantidades empregues, mas as formulas incluem as trés
substancias quimicas presentes no “Euro desnaturante”.

O regulamento prevé que os Estados membros possam
acrescentar um corante para conferir ao produto uma cor
caracteristica, tornando-o imediatamente identificavel. Por-
tugal adotou o “Euro desnaturante”, permitindo a adicdo de
um corante (azul de metileno) a férmula prevista naquele
regulamento.

4.2- Desnaturagao parcial

O processo de desnaturagdo parcial é aplicado em produtos
de dlcool ndo destinado a consumo humano, mas cujas carac-
teristicas ou fins ndo recomendam a sua desnaturagao total,
designadamente porque sdo suscetiveis de entrar em conta-
to com o corpo humano. Incluem-se nestas circunstancias,
por exemplo, os perfumes, cosméticos, desinfetantes, produ-




tos de higiene ou limpeza.

Contrariamente as regras da desnaturagdo total, ndo ha obri-
gacdo de notificar os demais Estados membros das férmulas
de desnaturagdo parcial adotadas ao nivel nacional. Ndo h3,
de igual modo, qualquer mecanismo de reconhecimento mu-
tuo entre os Estados membros dos respetivos processos.

Em Portugal estdo previstas regras para a desnaturagdo par-
cial quando o alcool se destine a:

a) Fins industriais, nos termos da Portaria n.2 1/93, de 2 de
janeiro.

Esta portaria aprova os desnaturantes autorizados e as regras
aplicaveis as operagdes de desnaturagdo, sendo de destacar
a utilizacdo do Bitrex, enquanto substancia desnaturante.

b) Fins terapéuticos e sanitarios, nos termos da Portaria n.2
968/98, de 16 de novembro.

A desnaturagao parcial do alcool para fins terapéuticos e sa-
nitarios, destinado a venda ao publico em farmacias, drogari-
as e outros estabelecimentos comerciais, deve ser efetuada,
mediante adicdo de cetrimida (250 g por cada hectolitro de
alcool).

E de salientar, em qualquer dos casos, que a desnaturagdo
parcial deve ser efetuada com os desnaturantes e nas pro-
porgdes fixadas nas respetivas portarias, independentemente
de o alcool ser proveniente de outro Estado membro, sob
pena de haver lugar a liquidagdo e cobranga do imposto co-
mo se de dlcool puro se tratasse.

5- Efeitos da emergéncia COVID 19

Na sequéncia da pandemia CONVID 19, o alcool etilico tor-
nou-se um bem essencial, indispensavel a produgdo de alcool
gel e outros produtos antisséticos necessarios a prevengao
da transmissdo do virus e protecdao da salude publica. Tornou-
se premente assegurar a producdo e fornecimento de alcool,
designadamente para fins industriais ou fins terapéuticos e
sanitdrios, que provessem pela distribuicdo desses produtos

essenciais.

Neste sentido, foi publicada a Portaria n.2 89/2020, de 07 de
abril [Portaria n.2 89/2020, de 07 de abril, que adota medidas
excecionais, decorrentes da epidemia COVID-19, relativas as
formalidades aplicidveis a produgdo, armazenagem e comer-
cializagdo, com isenc¢do do imposto, de alcool destinado aos
fins previstos no n.2 3 do artigo 67.2 do CIEC. A vigéncia desta
portaria foi prorrogada, até 31 de dezembro de 2020, pela
Portaria n.2 105/2020, de 30 de abril.], visando agilizar os
procedimentos e regras em vigor, assegurando que o benefi-

cio da isen¢do do imposto se aplica a producdo e comerciali-
zacdo do alcool sempre que utilizado nos termos do n.2 3 do
artigo 67.2 do CIEC.

Assim, a portaria veio permitir que outros operadores IEC
(depositarios autorizados ou destinatdrios registados) que
nao trabalhavam com 4dlcool, alargassem a sua atividade ao
alcool etilico. Em particular, permitiu-se que destilarias e ou-
tros fabricantes adaptassem a sua produgdo para os produ-
tos entdao em falta, em particular o alcool gel e outros antis-
séticos.

Os resultados foram imediatos, o niumero de destinatarios
beneficidrios de isengdes passou, de 645, em 2019
(dezembro) para 692, em 2020 (final de junho.)

Por outro lado, procurou-se simplificar os procedimentos de
desnaturagdo parcial do alcool. Ficou prevista a possibilidade
de o dlcool para fins isentos ser objeto de desnaturagdo atra-
vés de procedimento diverso do previsto na legislacdo aplica-
vel, por exemplo utilizando desnaturantes diversos dos pre-
vistos nas respetivas portarias. Na falta dos desnaturantes
previstos na legislagdo nacional, o operador pode solicitar a
utilizacdo de um desnaturante utilizado noutro Estado mem-
bro, desde que:

a) ldentifique o desnaturante e a legislacdo aplicavel nesse
pais;

b) Apresente original e copia traduzida dessa mesma legisla-
¢ao.

Inclusivamente, a titulo excecional, previu-se que o alcool
nao fosse objeto de desnaturagdo, em caso de rotura de mer-
cado, ou quando esta se revele iminente, mediante parecer
favoravel da Direcdo-Geral da Saude ou da Direcao-Geral da
Alimentagdo e Veterindria, em fungdo do tipo de produto e
dos fins a que se destina.

De acordo com os dados disponiveis, as introdugdes no con-
sumo de alcool, para os referidos fins isentos, cresceram, em
termos homadlogos, entre o 1.2 semestre de 2019 e o 1.2 se-
mestre de 2020, cerca de 160%. Destacam-se, previsivelmen-
te, o alcool para fins industriais (185,05%), nestes se incluin-
do, por exemplo, as operacdes relativas a producdo de alcool
gel; o dlcool para fins terapéuticos e sanitarios (130,89%); e o
fabrico de medicamentos (165,88%).

6- Conclusao

O desafio da epidemia COVID 19 exigiu um célere ajustamen-
to dos procedimentos aplicaveis ao alcool para fins isentos,
de modo a garantir o fornecimento de matéria-prima e pro-
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dutos finais nas quantidades necessarias, com o escopo de
proteger a saude publica e o regular funcionamento da ativi-
dade econdmica, sem prejudicar as evidentes cautelas em
sede de fraude e evasdo fiscais.

As medidas fiscais implementadas em Portugal, em matéria
de producao e utilizagdo do alcool etilico, garantiram a flexi-
bilidade que se impunha em face do contexto excecional que
ainda todos vivemos. Importa recolher as ligées e adotar so-

das no quadro comunitario, a desnaturagao parcial do alcool
é disciplinada nos termos da legislagdo nacional aplicavel.
Nesta perspetiva, as regras nacionais podem ser alteradas
em conformidade, por exemplo, no sentido de contemplar o
reconhecimento dos procedimentos de desnaturacao parcial
adotados noutros Estados membros, desde que sujeitos ao
crivo e controlo da autoridade aduaneira, em estreita articu-
lagdo com as autoridades de saude publica e fitossanitaria

2 LT ] nacionais.
lugbes perenes e estaveis. Se por um lado, as regras aplica-
veis ao alcool totalmente desnaturado se encontram defini-
ANEXO:

IntrodugGes no consumo de alcool etilico.

Espaco Fiscal: CONTINENTE
1 - QUANTIDADES ANUAIS

Quantidades (em hec- o Variages
tolitros de alcool puro) (%)
Semestre 2018 2019 2020 2019/2018 | 2020/2019
o 0, 0,
pepCistre 45.080,00 |47.625,70 |124.034,10 2t e R
o - p? )
frees e 47.520,80 | 46.987,60 LA
0,
Totaheis! 92.600,80 |94.613,30 |124.034,10 TALX
2 - QUANTIDADES POR ISENGCAO
2.B - 1.2 SEMESTRE:
I Ll hy) " J i
Consumo préprio de hospitais e similares 1.249,40 1.223,00 2.441,10 2,11% 99,60%
Fi Lo 1 10.029 1 i
ins terapéuticos e sanitarios 10.473,30 11.522,90 26.605,60 0,02% 30,89%
. e N P AT A i, '
Testes laboratoriais e investigacdo cientifica 956,70 1.028,90 1.548,70 7,55% 50,52%
A 0 0
Alcool totalmente desnaturado 1.956,20 2.599,80 4.684,50 32,90% 80,19%
1 1 0, [
Fabrico de medicamentos 1.661,60 1.698,60 4.516,20 2,23% 165,88%
4 . . . . 0, 0,
Alcool para fins industriais 28.782,80 | 29.552,50 84.238,00 2,67% 185,05%
o o, 0,
S T estre 45.080,00 | 47.625,70| 124.034,10 JLE, 190084

Fonte: AT (BO) 2020
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0 DIA MUNDIAL DA LINGUA PORTUGUESA

POR ELISABETE MENDES

TECNICA SUPERIOR DA AUTORIDADE TRUBUTARIA E ADUANEIRA

(PORTUGAL)

A UNESCO aprovou o Dia Mundial da Lingua Portuguesa, a
comemorar dia 5 de maio. Todos os paises luséfonos se uni-
ram para introduzir esta proposta, tendo sido apoiada por
unanimidade. Trata-se de uma decisdo da maxima importan-
cia que, deste modo, reconhece o portugués como lingua
global e de comunicacdo internacional, sendo uma oportuni-
dade impar para o reforgo de iniciativas conjuntas dos paises
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, a fim de
mundialmente elevarem as influéncias histdricas e culturais,
e da lingua portuguesa.

Falamos da lingua comum a paises com diferentes vivéncias e
influéncias, que contribuem para o enriquecimento da lingua
no seu todo. Ela abarca paises extraordinariamente ricos em
recursos naturais, humanos e culturais, com excelentes
exemplos de interculturalidade. Trata-se de um patrimdnio
pertencente por inteiro a todos, e que a todos pode oferecer
vantagens, quer nas relagdes bilaterais quer na cena mundial.

A lingua é uma ferramenta privilegiada na comunicagdo. Ela
reflete e difunde muitos aspetos culturais. Também as trocas
comerciais podem fazer-se acompanhar de cultura. Uma di-

mensao de relevo a considerar refere-se as atividades econo-
micas diretamente ligadas a propria lingua, como seja a in-
dustria livreira, de tradugdes ou o ensino. O valor da lingua,
para as empresas e os paises, pode ser potenciado se for
canalizado para a cultura, conhecimento cientifico e técnico,
funcdes de coordenacdo e gestdo. A lingua tem o seu papel
de relevo nos fluxos globais das ideias, pessoas, capitais e
mercadorias.

O conhecimento e partilha de um idioma, objeto de estudo
por parte de linguistas, antropdlogos, socidlogos e psicdlo-
gos, s recentemente despertou o interesse dos economis-
tas.

De acordo com o investigador e professor Luis Reto, apesar
da crescente importancia da lingua portuguesa esta perdeu
valor econdmico; os dois grandes paises africanos (Angola e
Mogambique) enfrentam ainda niveis de desenvolvimento
econémico e humano muito abaixo do seu potencial e o Bra-
sil, a nona poténcia econémica do mundo, ndo teve o cresci-
mento econémico previsto que apontava para que hoje fosse
a quinta economia mundial. Quanto a Portugal, foi atingido
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pela crise econémica. Consequentemente, a perda do valor
econdmico levou a uma diminuicdo do valor da lingua no
mercado internacional mas, por outro lado, é positiva a pre-
senga do portugués como lingua oficial num nimero cada vez
maior de organizagdes internacionais, bem como nos curricu-
los de ensino de um ndmero crescente de paises.

Se a proximidade linguistica esta identificada como sendo um
poderoso facilitador para o comércio internacional, a distan-
cia geografica apresenta-se como um inibidor natural devido
aos custos de transporte e as barreiras de comunicagao.

Embora a geografia seja um fator preponderante, é impor-
tante a partilha de uma lingua comum, e, a maioria dos pai-
ses de expressdo portuguesa, efetuam grande volume de
trocas comerciais apesar da distancia que os separa. As dife-
rengas linguisticas constituem uma barreira ao comércio in-
ternacional, mas a proximidade linguistica pode contrariar
significativamente o efeito da distancia geografica.

As trocas comerciais podem ser uma fonte de expansionismo
para a lingua portuguesa, considerando que clientes e forne-
cedores preferem negociar na sua lingua materna, que domi-
nam mais facilmente, nem que seja unicamente por questdes
de facilidade e conforto. A utilizagdo de uma lingua estrangei-
ra pode introduzir ruido na comunicagdo entre os parceiros
comerciais, quer devido a equivocos por deficiente conheci-
mento linguistico, quer ao introduzido pelos intermediarios.
O dominio do mesmo idioma constitui uma vantagem que
deve ser aproveitada. Assim, fatores como a proximidade
cultural e linguistica, para além da partilha de um quadro
legal semelhante, permitem um volume de trocas superior
ao que a dimensdo das economias e a sua distancia justifica-

riam.

Pertencer a uma comunidade que fala uma lingua global,
como é o caso do portugués, tem imensas vantagens. Do
ponto de vista dos negdcios e das transagdes, estima-se que
o fator lingua seja equivalente a mais um “imposto”, que
pode variar entre os 3% e os 20%, pelos custos que lhe estdo
associados. A lingua é tanto mais forte quanto maior é o peso
econdmico dos paises que a falam, o que justifica o peso do
inglés, quando tem menos falantes maternos que o manda-
rim ou o espanhol (Luis Reto, 2020).

As projecdes para o final do século apontam para que seja o
continente africano a registar o maior aumento de falantes,
com forte contribuicdo de Angola e Mogambique, que deve-
rao ter nessa altura populagdes superiores a 170 milhdes e
130 milhdes de pessoas, respetivamente.

De acordo com projecGes demograficas das NagGes Unidas, a
seguir a lingua arabe o portugués sera a lingua materna de
maior crescimento no século XXI. E vital que, este crescimen-
to em numero de falantes, seja acompanhado pelo cresci-
mento econdmico sustentavel de todos os paises da CPLP, e,
simultaneamente, pela implementacdo de estratégias de
investimento, divulgacdo e ensino da lingua, a assumir por
toda a nossa comunidade linguistica.

O portugués é a quarta lingua mais falada como lingua ma-
terna, a seguir ao mandarim, inglés e espanhol, a mais falada
no hemisfério sul e idioma oficial dos nove paises membros
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e Macau. E
a quinta lingua mais utilizada na internet e, globalmente,
falada por 3,7% da populagdo mundial, sendo que nela se
concentra 4% da riqueza total do planeta.

A lingua portuguesa regista uma das taxas de crescimento
mais elevadas na internet, nas redes sociais e na aprendiza-
gem como lingua estrangeira, e é hoje a primeira lingua es-

trangeira no sistema de ensino de diversos paises.

E utilizada por mais de 260 milhdes de pessoas nos cinco con-
tinentes, estimando-se que, em 2050, terd quase 400 mi-
IhGes de falantes e, em 2100, mais de 500 milhGes, segundo
as Nagdes Unidas.

E a lingua oficial de trabalho de 32 organizagdes internacio-
nais, como a Unido Europeia, Unido Africana e o Mercosul.
Os paises de expressdo portuguesa defendem-na como idio-
ma de trabalho do ponto de vista institucional mas, na prati-
ca, empregam-na cada vez menos.

As nove economias da CPLP, em conjunto, teriam um valor
que faria deste grupo a sexta maior economia do mundo, se
se tratasse de um pais, segundo o Fundo Monetario Interna-
cional. A concretizarem-se, até ao fim deste século, as proje-
¢Oes que apontam para o crescimento demografico dos pai-
ses africanos de expressdo portuguesa e de Timor-Leste, pra-
ticamente duplicard o numero de falantes de portugués.
Mas, de facto, a for¢ca de uma lingua mede-se pelo nimero
de falantes, mas também, ou sobretudo, pelo poder da sua

economia.

O grau de conhecimento de uma lingua comum, mesmo ndo
sendo a materna de qualquer uma das partes, tem igualmen-
te efeito positivo nas trocas comerciais. A coordenagdo e
controlo das filiais de uma empresa multinacional sao dificul-
tados quando ocorrem diferencas linguisticas entre os paises.
A lingua funciona como uma moeda uUnica que ajuda a inter-
nacionalizagao das empresas, reduzindo os custos de entrada
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num novo mercado, do posicionamento da marca e marke-
ting dos produtos. Falar a mesma lingua, quer seja ou ndo a
materna, dispensa gastos com tradugdes e economiza tempo
em alfandegas.

A proficiéncia numa lingua é um investimento que pode ser
rendibilizado pela sua utilizagdo futura, nomeadamente no
trabalho, em negdcios ou viagens. Se duas pessoas ndo parti-
Iharem a mesma lingua terdao muita dificuldade em comuni-
car ou estabelecer acordos comerciais, ou quaisquer outros.
Quanto ao mercado de trabalho, por parte dos empregado-
res e empresas de recrutamento, as competéncias em lin-
guas estrangeiras sdo, cada vez mais, um requisito a ter em
conta na hora de se procurarem novos colaboradores.

Se a partilha de uma lingua, mesmo ndo sendo a materna,
reduz a dificuldade de comunicagao, entdo é altamente van-
tajoso o ensino do portugués como lingua estrangeira em
diferentes paises, aos niveis bdsico, médio e superior.

No atual era digital a maioria das transa¢des comerciais e
relagdes sociais migraram para o meio online, onde sdo mais
baratas e/ou mais rapidas. Num futuro préoximo, parte da
influéncia mundial atribuida a uma lingua, sera fortemente

afetada pelo numero de utilizadores que nela comunicam

desta forma.

A influéncia da lingua portuguesa pode expandir-se, ndo sé
pela via do crescimento do nimero de falantes. Outra dimen-
sao importante, a escala internacional, diz respeito a utiliza-
¢do da Internet, espago em que a lingua portuguesa tem vin-
do a registar um aumento significativo. Um estudo da Unido
Internacional de Telecomunicagdes revela que em 2013 o
portugués passou a ser a quinta lingua mais importante na
Internet, com 83 milhdes de utilizadores, tendo superando o
alemdo (75 milhdes), o arabe (65 milhGes) e o francés (60
milhGes).

Saber quanto vale um idioma é de dificil mensuragao e envol-
ve fatores subjetivos, mas existem dados quantificaveis que
ajudam ao entendimento das suas implicagGes econdmicas,
bem como a posigdo entre as outras linguas. O mercado da
lingua portuguesa s6 tem a ganhar em cooperar mais e me-
Ihor; ela estd no topo dos rankings econdmicos e culturais,
com uma influéncia presente que tende a crescer no futuro
proximo. A internacionalizagdo da lingua portuguesa passa,
em parte, pela via das relagGes comerciais e negdcios, tendo
0 sucesso das mesmas subjacente a expansdo do ensino do
portugués.
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NOVO REPRESENTANTE DAS ALFANDEGAS DA CPLP NA ORGANIZAGAO
MUNDIAL DAS ALFANDEGAS (OMA) PARA 0 PERIODO 2020/2021

A Organizagdo Mundial das Alfandegas (OMA) em colabora-
¢do com o Secretariado Permanente (SP) das Alfandegas da
CPLP e as Alfandegas do Japdo (através do Fundo de Coope-
ragdo Aduaneira do Japdo), tem possibilitado o destacamen-
to de um funciondrio das Alfandegas da CPLP na referida or-
ganizagdo para, dentre outras atividades, facilite ou promova
uma melhor interagdao entre a OMA - onde é colocado, com a
categoria funcional de “profissional associado” - e as Admi-
nistragdes Aduaneiras da CPLP.

Para o periodo 2020/2021 entre vérios candidatos dos paises
da CPLP, foi selecionada a funcionaria das Alfandegas de Sao
Tomé e Principe, Ester Santos Pedro Afonso nascida em Sao
Tomé, Sao Tomé e Principe, onde frequentou os ensinos basi-
co e secundario, assim como curso de Bacharelato em Lin-
guas e Administragdo, este ultimo no Instituto Superior Poli-
técnico de Sdo Tomé e Principe.

De 2002 a 2003, obteve Diploma Aprofundado de Lingua
Francesa (DALF) pela Universidade Jean Monnet, Saint Etien-
ne (Franga). Nos dois anos seguintes concluiu curso de Técni-
co Superior Agricola em Gestdo de Sistemas de Exploragdo no
Instituto de Ensino Geral e Tecnoldgico Agricola de Chervé,
Roanne (Franga), tendo concluido, em 2006, a licenciatura
em Gestdao Comercial de Pequenas e Médias Empresas no
Instituto de Administracdo e Economia da Universidade de
Poitiers (Franga).

Concluiu dois programas de Mestrado, sendo o primeiro em
Ciéncias Econdmicas, Gestdo e Direito, no Instituto Superior
de Economia, Administragdo e Gestdao da Universidade Jean-
Monnet, Saint-Etienne, especialidade em Gest3o Internacio-
nal, e, o segundo, em Comércio Internacional em Linguas
Estrangeiras na Universidade Paris 8, Saint Denis-Vincennes.

O percurso académico permitiu-lhe adquirir competéncias
em areas de Gestdo das relagGes de parceria internacional,
acGes e impactos da OMC nos paises em via de desenvolvi-
mento, areas de gestdo e comércio internacional, e na area
econémica financeira. Foi-lhe possivel exercer atividades
praticas com a Associa¢do Francesa dos Voluntarios para o
Progresso em S3o Tomé e Principe, e estagios praticos em
algumas instituices especialmente o Crédit Agricole Loire-
Haute Loire, em Franga, na drea de banca comercial e de in-
vestimento.

Ja em S3o Tomé e Principe, trabalhou com a Agéncia Navetur
nas atividades de agenciamento, na conceg¢dao de pacotes
turisticos, gestdo de parcerias internacionais e participagao

nas feiras internacionais em Holanda, Suécia e Espanha.

Em 2011, integrou o quadro de pessoal verificador afeto a
Direcdo Geral das Alfandegas de Sao Tomé e Principe, apos
concurso publico, tendo exercido diversas fungdes, quer a
nivel técnico quer a nivel de lideranga, nomeadamente, na
Delegagdao Aduaneira do Aeroporto Internacional de S3ao To-
mé, nos Servigos de Despacho e nos Servigos de Tributagdo e
Valores.

No seu percurso, enquanto funciondria dos servicos aduanei-
ros, representou a sua Administragdo em estagios, semina-
rios, formacgGes e conferéncias de distintas organizagdes in-
ternacionais, tais como a OMS, OMA, CEEAC/CEMAC e AFRI-
TAC/FMI em capitais como Luanda, Tunis, Argel, Entebbe,
Libreville, Yaoundé, N’'Djamena, Kigali, Pointe-Noire, Kinshasa
e Addis-Abeba.

Sublinhe-se que a mesma participou, de janeiro a margo de
2014, no 62° Programa de bolsas e no programa de Liderancga
e de Aperfeicoamento dos Quadros da Organizagdo Mundial
das Alfandegas, com componente tedrica em Bruxelas e esta-
gio pratico em Toquio.

Acresce-se a experiéncia profissional acima exposta o exerci-
cio da actividade docente, como professora de Lingua Fran-
cesa, na Universidade Lusiada de Sdo Tomé e Principe, desde
2014 até a presente data.
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REUNIAO INTERCALAR DE TRABALHO DO GRUPO TECNICO DE ALTO NiVEL

(GTAN)

Ao abrigo do Programa Integrado de Cooperagdo e Assistén-
cia Técnica entre as Alfandegas da CPLP (PICAT VI Aduaneiro)
e tendo em conta o contexto de pandemia em que se vive
atualmente, realizou-se de 14 a 15 de setembro, por video-
conferéncia, através do Webex, uma Reunido Intercalar do
Grupo de Trabalho de Alto Nivel (GTAN) das Alfandegas da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Este encontro reuniu representantes das Alfandegas da CPLP,
a representante da Organizagdo Mundial das Alfandegas
(OMA), a representante das Alfandegas da CPLP junto a
OMA, bem como a representante do Gabinete de Planea-
mento, Estratégia, Avaliagdo e RelagBes Internacionais
(GPEARI) para um balango das atividades no ambito da coo-

peragao,

No ambito da agenda de trabalho da reunido foram tratados

diversos assuntos, como, por exemplo, o Plano Estratégico
das Alfandegas da CPLP, o Representante das Alfandegas da
CPLP na OMA, a Convengao de Quioto Revista e outras maté-
rias de indole aduaneira.

Esta reunido anual antecede a Reunidao da Conferéncia dos
Diretores Gerais das Alfandegas da CPLP, 6rgdo maximo des-
ta comunidade para a esfera aduaneira, no ambito da Coope-
ragdo Multilateral entre os Paises de Lingua Oficial Portugue-
sa, a CPLP.

A coordenagdo e acompanhamento da reunido esteve a car-
go da Diregdo de Servigos de Cooperagao e das Relagdes Ins-
titucionais, aonde se encontra sediado o Secretariado Perma-
nente das Alfandegas da CPLP tendo contado com o apoio da
Direcdo de Servicos de Formagao.




