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1. Introducdo

Y

E importante para as empresas que as mercadorias, a chegada, possam ser
descarregadas do meio de transporte o mais rapidamente possivel. Tendo em consideracdo esta
necessidade, as administracbes aduaneiras implementaram disposi¢cdes no quadro das quais a
descarga de mercadorias pode comecar, desde que possivel, logo depois da sua chegada,
mediante um minimo de formalidades e desde que a legislacdo aduaneira seja aplicada.

Por diversas razdes, um certo lapso de tempo podera decorrer entre a chegada das
mercadorias e 0 depdsito da respectiva declaracéo. Nestes casos, as Alfandegas exigem que as
mercadorias permanecam sob 0 seu controle e, para esse fim, elas sdo geralmente colocadas
num determinado local onde sdo armazenadas a aguardar o depdsito da respectiva declaracdo
de mercadorias. Esses locais séo designados depésitos temporarios que podem ser edificios ou
espacos vedados ou nao.

Nenhuma disposicdo do presente capitulo impede que mercadorias importadas no
territério aduaneiro sob o regime de transito aduaneiro sejam colocadas num depdsito temporario
a espera que um outro regime lhes seja atribuido.

As disposi¢des deste Capitulo ndo se aplicam ao depdsito de mercadorias em entrepostos
aduaneiros ou em zonas francas.

As Alfandegas dispem de toda a capacidade para promulgar regras concernentes aos
aspectos do depésito temporario de mercadorias que ndo estdo abrangidos pelas disposicdes
especificas deste Capitulo.

2. Caracteristicas principais
2.1. Vantagens

No plano comercial e prético, o destino final de numerosas remessas nédo é conhecido no
momento da sua introducdo no territério aduaneiro ou, entdo, nem todas as informacfes
pertinentes estdo disponiveis. Nessas condi¢cdes, as Alfandegas autorizam a armazenagem
dessas mercadorias, por razbes logisticas, em “depdsito temporario”. O depdsito temporario
permite também as empresas verificarem se as mercadorias em causa estdo de acordo com as
clausulas do contrato. Como uma percentagem crescente das trocas mundiais passou a ser
constituida por movimentos ou transaccgfes entre sociedades ligadas que aplicam o método de
gestao de existéncias ‘just in time” com a ajuda de sistemas de comunicacéo e de informatizacédo
mais funcionais, a importancia relativa do depoésito temporario tende a diminuir.

2.2. Condicbes exigiveis

Geralmente, o proprietario ou quem explora um depdsito temporério € obrigado a constituir
uma garantia. Esta garantia pode por vezes ser exigida por parte da pessoa que coloca as
mercadorias em depdsito. Ela é geralmente constituida por um depdsito em dinheiro ou por
instrumentos negociaveis ou fornecida por um garante (pessoa fisica ou moral, geralmente um
banco ou uma companhia de seguros). Ela pode apresentar-se também sob a forma duma
obrigacdo ou (por exemplo, quando o depdsito temporario é gerido por uma autoridade
administrativa) de um simples compromisso. O Capitulo 5 do Anexo Geral relativo a garantia e as
respetivas Diretivas fornecem esclarecimentos sobre este assunto.
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A Norma 4.7 do Anexo Geral exige que a legislagdo nacional especifique as pessoas
consideradas como responsaveis pelo pagamento dos direitos e demais imposicbes de que
podem ser passiveis as mercadorias colocadas em depdésito temporario e que nao foram
contabilizadas com o acordo das Alfandegas. Em certos paises, a ou as pessoas consideradas
como responsaveis pelo pagamento dos direitos e demais imposi¢cdes eventualmente exigiveis,
na importacdo, podem ser aquelas que colocam as mercadorias num depdésito temporario;
noutros paises, podera ser quem explora ou o proprietario do depdsito temporario no caso, por
exemplo, em que as mercadorias seriam perdidas sem que tal falta fosse imputada ao importador
Ou a pessoa que as colocou em depdsito.

3. Defini¢Bes

PT1./F1./E1. “declaragdo de carga” as informac¢des transmitidas antes, a ou a partida de um meio
de transporte comercial que contenham os dados exigidos pelas Alfandegas
relativamente a carga introduzida no territério aduaneiro ou a saida deste;

PT2./F2./E2. ”depésito tempordrio de mercadorias”: a armazenagem temporaria de mercadorias
sob o controle das Alfandegas em locais ou instalagdes, fechados ou néo (a seguir
designados por depdésitos temporarios), aguardando a entrega da declaracdo de
mercadorias.

Todas as definicBes dos termos necessarios para interpretar as disposicées de varios dos
Anexos da Convencao constam do Anexo Geral. As definicbes dos termos aplicaveis unicamente
a uma pratica ou a um regime particular, constam do capitulo correspondente do Anexo
Especifico.

4. Aplicacédo do procedimento
Norma 1

O depésito temporario de mercadorias reger-se-a pelas disposicdes do presente Capitulo
e, na medida em que sejam aplicaveis, pelas disposicdes do Anexo Geral.

A Convencédo de Quioto Revista contém um conjunto de disposi¢cdes fundamentais,
revestindo um caracter obrigatério, que constam do Anexo Geral. Este concretiza as principais
regras julgadas indispensaveis para harmonizar e simplificar o conjunto dos regimes e das
praticas que as Alfandegas aplicam no exercicio regular das suas actividades.

Considerando que as disposi¢cdes fundamentais do Anexo Geral se aplicam a todos os
Anexos especificos e ao conjunto dos capitulos, elas devem ser aplicadas na sua totalidade no
gue concerne ao depdsito temporario de mercadorias. Sempre que, no quadro da implementacéo
das disposicdes do presente Capitulo, uma disposicao especifica ndo seja aplicavel, convém
nunca perder de vista os principios gerais de facilitacdo enunciados no Anexo Geral. As
disposicdes do Capitulo 1 do Anexo Geral relativo aos principios gerais, do Capitulo 4 relativo
aos direitos e taxas, do Capitulo 5 relativo a garantia e do Capitulo 6 relativo ao controle
aduaneiro séo para serem lidas em articulacdo com as disposicdes do presente capitulo relativo

ao depdsito temporario de mercadorias.

As Partes contratantes deveriam levar em conta, em particular a Norma 1.2 do Anexo
Geral e assegurarem-se de que a sua legislacdo nacional define as condi¢bes a serem exigidas e
as formalidades a cumprir relativamente ao depdsito temporario de mercadorias.
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De acordo com o artigo 2 da Convencdo, recomenda-se as Partes contratantes que
acordem facilidades mais alargadas do que as previstas no presente capitulo.

Norma 2

As Alfandegas autorizam a criagdo de depdsitos temporarios de mercadorias sempre que 0S
considerem necessarios para satisfazer as necessidades do comércio.

Os depoésitos temporarios podem ser criados sempre que para tal houver necessidade.
Esta Norma obriga as alfandegas a terem em conta as necessidades do comércio, para autorizar
o depdsito temporario de mercadorias. Geralmente, as Alfandegas fixam as condi¢cdes que
defenderao os interesses do Tesouro, sempre que autorizam a criacdo de depdsitos temporarios.
De acordo com as disposicdes da legislacdo nacional, os depdsitos temporérios podem ser
geridos pelas Alfandegas, por outras autoridades ou por pessoas fisicas ou morais.

Os depdsitos temporarios podem ser abertos a todos os importadores e outras pessoas
habilitadas a dispor de mercadorias importadas, ou de acesso limitado a certas pessoas
autorizadas.

Pratica recomendada 3

O depésito temporario devera ser autorizado para todas as mercadorias, independentemente da
guantidade, do pais de origem ou de procedéncia. Todavia, as mercadorias perigosas, susceptiveis de
alterar as demais ou que exijam instalagBes especiais, s6 deverdo ser armazenadas em depdsitos
temporarios especialmente equipados e a tal destinados pelas autoridades competentes.

A Prética recomendada 3 proibe toda a discriminacao baseada na quantidade, no pais de
origem ou no pais de proveniéncia das mercadorias. Estes elementos ndo deverdo ser tidos em
consideracao aguando da autorizacdo do depdsito temporario de mercadorias. Todavia, para as
mercadorias que apresentam um perigo, a colocacdo em depdsito temporario pode ser recusada
guando nao existe instalagédo ou lugar equipado ou concebido para esse fim.

Norma 4

O Unico documento exigivel para armazenar as mercadorias em deposito temporario € o documento
descritivo utilizado para a sua apresentacao as Alfandegas.

Segundo o principio enunciado na Norma 4, as Alfandegas ndo devem exigir para as
mercadorias colocadas em depdsito temporario henhum tipo de documento sendo o que sera
exigido para declarar ou apresentar as mercadorias as Alfandegas. Considerando que o depdsito
temporario € uma medida de facilitacdo que autoriza a descarga imediata das mercadorias a
chegada, e que precede o depédsito de uma declaracdo de mercadorias, na maior parte dos
casos, as Alfandegas deverao aceitar normalmente para fins de depdsito temporario os mesmos
documentos que os utilizados para a apresentacédo das mercadorias.

No entanto, quando as Alfandegas exigem o depodsito de uma declaracdo especifica
estabelecida segundo um formulario que corresponde ao modelo que fixou, deve assegurar-se de
gue as informacfes exigidas se limitam as consideradas necessarios para autorizar o depdsito
temporario das mercadorias e que correspondam, na medida do possivel, aos dados exigidos
para uma declaracéo de mercadorias.
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Pratica recomendada 5

As Alfandegas deverdo aceitar a declaragdo de carga ou um outro documento comercial exigivel
para armazenas as mercadorias em depdsito temporario, com a condi¢cdo de que todas as mercadorias nele
mencionadas sejam armazenadas em depdsito temporario.

A Prética recomendada 5 recomenda as Alfandegas a aceitarem a declaracdo de carga ou
um outro documento comercial para colocar as mercadorias em depdsito temporario. Isso
simplificaria para esse efeito as exigéncias de ordem documental dado que a principal descri¢do
das mercadorias, como marcas e numero, quantidade, etc., constaria ja da declaracdo de carga
ou de um outro documento comercial como uma factura. Estes documentos constituem,
geralmente, a base da declaracdo de mercadorias que é depositada posteriormente para fins do
despacho aduaneiro e que acompanha as vezes a declaracdo de mercadorias como documento
comprovativo. A presente Pratica recomendada prevé largas facilidades e disposi¢des praticas,
na medida em que a aceitacdo desses documentos elimina a obrigacdo de repetir noutro
formulério as informacdes detalhadas relativas as mercadorias.

Esta Pratica é apenas aplicavel quando todas as mercadorias mencionadas sobre uma
declaracdo de carga sd@o colocadas em depésito temporario. No entanto, as administracfes
aduaneiras que aceitam a declaragcdo de mercadorias ou um documento comercial, mesmo
guando s6 uma parte das mercadorias € colocada em depésito temporario, concedem facilidades
mais amplas como recomenda o Artigo 2 da Convencdo. As Alfandegas poderédo aplicar esta
disposicao fazendo constar uma mengé&o sobre o documento para indicar quais as mercadorias a
gue se aplicam e, neste caso, as disposi¢cdes que foram tomadas para as outras mercadorias.

5. Gestéo dos depositos temporarios
Norma 6

Os requisitos relativos a construcdo, organizacdo e gestdo dos depdsitos temporarios, as
disposi¢des aplicaveis & armazenagem das mercadorias, aos inventarios e a contabilidade, bem como as
condi¢des do exercicio do controle aduaneiro serdo fixados pelas Alfandegas.

Como acima se indica, os depdésitos temporarios podem ser geridos pelas alfandegas,
outras autoridades ou pessoas morais ou fisicas. Pode tratar-se de autoridades portuarias,
autoridades veterinarias ou competentes tratando-se de animais, comissdes responsaveis dos
portos e 6rgaos andalogos. Estes ultimos variam de pais para pais.

Geralmente, sé@o as Alfandegas as autoridades que aprovam os locais onde se situam o0s
depositos temporarios e enunciam as condicbes a serem preenchidas para que o controle
aduaneiro seja exercido em conformidade com a legislacao aduaneira.

As Alfandegas podem exigir da pessoa que detém as mercadorias que esta constitua uma
garantia para assegurar 0 pagamento dos direitos e demais imposicbes de importacdo que
poderdo tornar-se exigiveis se as mercadorias ndo forem declaradas correctamente. O Capitulo 5
do Anexo Geral e as Diretivas conexas fornecem esclarecimentos relativos a prestagdo da
garantia.

As Alfandegas podem, quando ndo gerem elas préprias o depésito temporario, exigir do
operador do depdsito que assegure a actualizagdo dos inventarios a fim de poder acompanhar o
movimento das mercadorias.
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Os depositos temporarios podem ser abertos a todos os importadores e outras pessoas
habilitadas a dispor das mercadorias importadas, ou 0 seu acesso pode ser limitado a pessoas
determinadas.

Para fins de controle, as Alfandegas podem, nomeadamente:

- ter ou exigir que se tenha um inventario das mercadorias que se encontram no
depésito temporario (utilizando registos especiais ou documentos pertinentes);

- exercer uma vigilancia permanente ou pontual do depdsito temporario;

- exigir que o depdsito temporario seja objecto de um duplo dispositivo de bloqueio (o
da pessoa interessada e o das Alfandegas); ou

- elaborar regularmente listas das mercadorias que se encontram no depdsito
temporario.

As mercadorias devem geralmente ser armazenadas em locais seguros. No entanto, as
mercadorias volumosas ou pesadas e as mercadorias de tributacdo reduzida e que apresentam
poucos riscos no plano fiscal sdo armazenadas geralmente em locais abertos colocados sob a
vigilancia das Alfandegas.

6. OperacOes autorizadas
Norma 7

As operac¢des normalmente exigidas para a conservagdo das mercadorias serdo autorizadas pelas
Alfandegas desde que estas considerem existir razées que as justifiquem.

As mercadorias colocadas em depoésito temporario podem sofrer certas operacdes
necessarias para as conservar em bom estado antes de lhes ser atribuido outro regime
aduaneiro. Convém sublinhar que estas operacfes sédo destinadas a uma simples conservacao
do estado e ndo a altera-lo. Nos termos da Norma 7, as Alfandegas devem autorizar estas
operacfes mas ao fazé-lo podem impor condi¢cdes. As operacdes geralmente necessdrias a
conservacao das mercadorias em bom estado sdo nomeadamente as seguintes:

- limpeza,

- batedura,

- arejamento

- triagem (selecc¢éo), ou

- reparagdo ou substituicdo das embalagens defeituosas.
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Pratica recomendada 8

As mercadorias colocadas em depdsito temporario deverdo, por razdes julgadas pertinentes pelas
Alfandegas, poder ser objecto das operacdes usuais destinadas a facilitar a sua remogdo do depésito
temporario e subsequente transporte.

Para além do facto de poderem sofrer operacdes destinadas a conserva-las em bom
estado, certas mercadorias podem igualmente ter de sofrer outras manipula¢des ou operacdes
necessarias para facilitar a sua saida e o seu transporte posterior. Estas operaces podem,
nomeadamente, compreender a seleccdo, o empilhamento, a pesagem, a marcacgéao, a rotulagem
e 0 agrupamento de diferentes envios de mercadorias destinadas a serem transportadas
posteriormente sob o0 mesmo documento de transporte e/ou um mesmo documento aduaneiro

(grupagem).

A Prética recomendada 8 obriga as Alfandegas a autorizarem estas operacdes se
julgarem que as razdes do pedido sdo validas. No entanto, podem impor condi¢cdes destinadas a
assegurar de que a facilidade atribuida ndo sera objecto de um uso abusivo. Um exemplo de uso
abusivo pode ser a reembalagem das mercadorias de uma maneira que altera a sua natureza
essencial ou dissimula a sua origem. Pode-se impor como condicéo, se for caso disso, seguir um
ou outro procedimento ou que as operagdes sejam efectuadas sem a vigilancia das Alfandegas.

Para estabelecer a declaragdo de mercadorias, o declarante ou o importador pode pedir
gue as mercadorias sejam verificadas, pesadas ou que sejam retiradas amostras. As amostras
podem eventualmente ser objecto de direitos e demais imposicdes (ver as Directivas relativas as
Normas 3.9 e 3.10 do Anexo Geral).

7. Fim do procedimento
Norma 9

Sempre que a legislagdo nacional fixe um prazo maximo de depdsito temporéario, devera este ser
suficiente para permitir ao importador o cumprimento das formalidades necessarias a colocacdo das
mercadorias sob um outro regime aduaneiro.

As mercadorias sdo postas geralmente em depdsito temporario antes da realizacdo das
formalidades documentais e outras formalidades relativas ao depésito da declaracdo de
mercadorias para um regime aduaneiro. A Norma 9 estipula que o prazo de permanéncia das
mercadorias em depdsito temporario deve ser suficiente para se poder preencher as outras
formalidades. O prazo varia geralmente em funcéo do meio de transporte utilizado e, no caso das
mercadorias importadas pela via maritima, a duracdo da estadia pode ser mais longa que as
importadas, por exemplo, por via aérea. Do mesmo modo, as Alfandegas podem limitar a
duracéo do depdsito temporario de certos tipos de mercadorias.

O prazo de permanéncia em depdsito tempordrio geralmente autorizado por muitas
administracdes aduaneiras é de quinze dias. Um prazo mais longo, por vezes até aos 45 dias, é
frequentemente fixado para as mercadorias que chegam por via maritima.
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Pratica recomendada 10

A pedido do interessado e por raz8es que julguem pertinentes, as Alfandegas prorrogar o prazo
fixado inicialmente.

Por vezes é impossivel preencher as obrigacdes fixadas pelas Alfandegas no prazo
prescrito pela Norma 9. Por exemplo, quando certos documentos, como licengas ou autorizagées,
sem as quais a declaracdo de mercadorias ndo pode ser depositada, ndo estdo disponiveis.
Como medida de facilitagdo, & recomendado as Alfandegas a prorrogacdo do prazo atribuido
para o depdsito temporario, se tal pedido for formulado e se as razdes por que as formalidades
nao foram realizadas no prazo, forem vélidas.

Pratica recomendada 11

As mercadorias deterioradas, avariadas ou danificadas na sequéncia de acidente ou forca maior,
antes da saida do depdsito temporario, poderdo ser desalfandegadas como se tivessem sido importadas no
estado em que se encontrem, desde que tais circunstancias sejam devidamente comprovadas a contento
das Alfandegas.

Por razbes de equidade, as mercadorias deterioradas, avariadas ou danificadas na
sequéncia de acidente ou forca maior deverdo ser desalfandegadas como se tivessem sido
importadas nesse estado de deterioracédo, de avaria ou de danificacdo, sem prejuizo no entanto,
das condi¢cbes a preencher ou das autorizacdes a apresentar (licencas de importagdo por
exemplo) em certas administra¢cdes aduaneiras, antes da sua introdu¢do no consumo.

As mercadorias roubadas ndo sao consideradas como destruidas ou irremediavelmente
perdidas e, por conseguinte, ndo estao cobertas por esta regra. Esta regra também nado abrange
as mercadorias irremediavelmente perdidas em razdo da sua natureza.

O procedimento pode terminar retirando-se as mercadorias, sob controle das Alfandegas,
todo o valor comercial. Isso significa que as mercadorias sdo reduzidas a um estado tal que o
gue resta nao terd nenhum valor para o sector comercial ao qual as mercadorias se destinavam
inicialmente, como também nenhum valor para outro sector comercial, de forma a néao
apresentarem mais nenhum interesse no plano fiscal.

Convém para além disso consultar a Norma 3.44 do Anexo Geral e as suas Directivas a
respeito do tratamento a aplicar as mercadorias abandonadas ou destruidas.

Norma 12

Qualquer pessoa com direito a dispor das mercadorias pode remové-las do depdsito temporario,
mediante a observancia das condi¢des e formalidades aplicaveis em cada caso.

A Norma 12 autoriza qualquer pessoa com o direito de dispor das mercadorias a retira-las
do depésito temporario. Esta medida de facilitacdo deve ser interpretada no sentido lato. Deve
ser considerada como visando, nao somente, o proprietario das mercadorias mas, igualmente, o
transportador, o transitario, o despachante oficial ou qualquer outra pessoa que possa apresentar
a prova do seu direito de dispor das mercadorias. As Alfandegas podem, a esse respeito, exigir
da pessoa interessada que apresente essa prova.
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As Directivas relativas a Norma 3.7 do Anexo Geral fornecem informacdes detalhadas
relativas as pessoas que tém o direito de dispor das mercadorias.

Norma 13

A legislacao nacional fixard o procedimento a adoptar nos casos em que as mercadorias ndo sejam
removidas do depdsito temporario no prazo estabelecido.

Se as mercadorias ndo forem retiradas do depdésito temporario no prazo estabelecido, as
Alfandegas podem tomar diversas medidas. Para além do facto de poderem prorrogar o prazo
como alias o prevé a Pratica recomendada 10, podem tomar disposicdes de modo a que as
mercadorias sejam colocadas num entreposto aduaneiro, transferidas para uma zona franca ou
reexportadas. Em certos casos, as mercadorias podem, em tempo Util, ser consideradas como
abandonadas a favor da Fazenda publica, e serem vendidas ou destruidas em seguida (Ver as
Directivas relativas a Norma 3.44 do Anexo Geral).

Esta disposicdo tem por objectivo proteger os interesses das pessoas que tém
mercadorias colocadas em depdésito temporario e os das Alfandegas que sdo responsaveis por
assegurar a cobranca dos direitos e demais imposi¢des na importacao.

A Norma 13 néo é aplicavel as mercadorias voluntariamente abandonadas e face as quais
a pessoa interessada nao esta habilitada a receber o produto correspondente da venda.

8. Conclusao

Convém sublinhar que as caracteristicas do depdésito temporario diferem completamente
das dos entrepostos ou das zonas francas. O deposito temporario é destinado, essencialmente, a
facilitar as condicdes no plano logistico a serem preenchidas no ambito do transporte de
mercadorias a escala internacional, enquanto que a colocagdo em entreposto e 0 depdsito numa
zona franca desempenham fungBes econdémicas importantes, independentes do transporte das
mercadorias.
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