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1. Introducéo

As mercadorias sdo frequentemente reimportadas para o territério aduaneiro de onde
foram exportadas sem terem sofrido qualquer transformacdo, processamento ou reparagédo no
estrangeiro. Em muitos dos casos a reimportacao é previsivel no momento da exportacdo, neste
caso as mercadorias podem ser exportadas com reserva de retorno. Exemplos de situagdes que
envolvem mercadorias reimportadas na sequéncia de uma exportacdo com reserva de retorno,
incluem:

¢ Embalagens, contentores, paletes, veiculos comerciais que sao utilizados para o transporte
internacional das mercadorias.

e Mercadorias expostas no estrangeiro (e/ou equipamento para uso como seja um monitor) em
exibicdes, feiras, cimeiras ou eventos do género de cariz comercial, técnico, religioso,
educativo, cientifico, cultural ou social.

e Equipamento profissional.

Contudo, noutros casos, as mercadorias séo reimportadas em resultado de circunstancias
gue advieram depois da sua exportacdo. Exemplos destes casos séo:

e Um exportador pode encontrar dificuldades imprevistas ou imprevisiveis que podem levar a
reimportagdo de mercadorias exportadas definitivamente, por exemplo, quando parte das
mercadorias nao foi vendida, quando o consignatario as recusa por nao estarem conformes
ao contrato, ou as mercadorias foram danificadas durante o seu transporte.

e As mercadorias também podem ser reimportadas em resultado de uma nova transacg¢ao que
exige o0 retorno das mercadorias ao territorio aduaneiro de onde foram exportadas
inadvertidamente.

As disposicfes e informacdes relativas a reimportacdo dos bens pessoais dos viajantes e
a reimportacdo de meios de transporte para uso privado constam no Anexo Especifico J, Capitulo
1 relativas aos Viajantes e suas Directivas.

2. Objectivo e Ambito

A legislagcdo nacional da maior parte das administragdes contém geralmente disposi¢cdes
gue permitem reimportar para o territério aduaneiro mercadorias isentas de direitos e demais
imposicbes na importacdo e prevé o reembolso dos direitos e demais imposi¢des exigidas no
momento da exportagao.

O regime aduaneiro que prevé a importacdo com isencdo do pagamento de direitos e
demais imposicOes e o reembolso é o de reimportacdo de mercadorias em estado inalterado.

Algumas administrac6es podem igualmente oferecer uma forma de ajuda na reimportacao
gracas as preferéncias tarifarias, acordadas unilateralmente ou em virtude de acordos bilaterais
ou multilaterais.
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As mercadorias que podem beneficiar de uma reimportacdo em estado inalterado podem
ser mercadorias que estavam em livre circulacdo (isto é, podem ser utilizadas sem qualquer tipo
de restricdo do ponto de vista aduaneiro) anteriormente a sua exportagdo com reserva de retorno
ou que sao “produtos compensatorios”. Os produtos compensatoérios resultam da producéo,
transformacdo ou reparagdo das mercadorias para as quais o regime de aperfeicoamento activo
€ autorizado. Contudo, os produtos compensatérios ndo devem provir apenas de mercadorias
admitidas temporariamente para processamento activo. Podera ser necessario utilizar
mercadorias de origem nacional ou previamente importadas contra pagamento dos direitos e
demais imposi¢des na importacgéo.

O regime de reimportacdo de mercadorias em estado inalterado é permitido a condicdo de
se poder identificar as mercadorias reimportadas. Para as mercadorias exportadas com reserva
de retorno, podem ser levadas a cabo medidas de identificagdo, no momento da sua exportacao,
de forma a facilitar a sua subsequente reimportacdo. Outra condicdo é a de que qualquer quantia,
resultante de reembolsos, de remissdes ou de suspensdo de direitos e demais imposi¢bes ou
guaisquer outros subsidios na ocasido da exportacao, tem de ser paga.

3. Caracteristicas Principais
3.1. Vantagens

Com vista a assegurar a igualdade de tratamento e facilitar o comércio internacional
legitimo, muitas Alfandegas ndo exigem o pagamento de direitos e demais imposicdes para a
reimportacdo de mercadorias produzidas ou transformadas no territério aduaneiro de
reimportagdo ou que tenham sido ja objecto de pagamento de direitos e demais imposi¢cbes
nesse territério aduaneiro. Igualmente, essas mercadorias ndo estido sujeitas as proibicdes e
restricbes de cardcter econdémico na reimportacéo. Estas condi¢cdes sdo acordadas mesmo que
as mercadorias tenham entrado em consumo no territério aduaneiro estrangeiro.

Para que as mercadorias sejam admitidas a reimportacdo, esta medida de facilitacdo
necessita de prova em como as mercadorias estavam em livre circulacdo no territério aduaneiro
de reimportagdo, antes da sua exportacdo. Esta medida deveria igualmente abranger as
mercadorias que beneficiaram do regime de draubaque quando exportadas. Os montantes
reembolsados tornam-se, obviamente, exigiveis.

Este Capitulo ndo abrange as mercadorias que foram importadas e colocadas num
entreposto aduaneiro ou importadas sob o regime aduaneiro de admissdo temporaria com
reexportacdo em estado inalterado. De igual modo, este procedimento ndo se aplica a
reimportacdo de mercadorias exportadas sob o regime de exportacéo temporaria.

3.2. Definicdes
Para efeitos de aplicacdo do presente Capitulo, entende-se por:

P1/E1 “Entrada em consumo ”: regime aduaneiro que permite a introdugéo em circulagao no territorio

/E3 aduaneiro das mercadorias no momento do pagamento dos direitos e demais imposi¢cdes
eventualmente exigiveis na importacdo e do cumprimento de todas as formalidades aduaneiras
necessarias.

P2/E2 “Produtos compensadores”: produtos resultantes da transformagéo, processamento ou
IE5 reparagdo de mercadorias para as quais a utilizacdo do regime de aperfeicoamento activo
tenha sido autorizada.

4 Julho 2000



Convencédo de Quioto — Anexo Especifico B — Capitulo 2
Directivas relativas a reimportagdo em estado inalterado

P3/E3 “Mercadorias exportadas com reserva de retorno”: as mercadorias designadas pelo
/E2 declarante como devendo ser reimportadas e relativamente as quais medidas de identificagao
podem ser tomadas pelas Alfandegas, para facilitar a sua reimportacdo em estado inalterado;

P4/E4 “Mercadorias em livre circulagdo”: as mercadorias de que se pode dispor sem restricbes
/F1 aduaneiras;

P5/E5 “Reimportacdo em estado inalterado ”: o regime aduaneiro que permite introduzir em
/E4 consumo, com isencdo de direitos e demais imposi¢cbes na importacdo, mercadorias que

tenham sido exportadas, desde que ndo tenham sofrido no exterior qualquer transformacao,
manipulagdo ou reparagdo e na condi¢do que todas as importancias exigiveis em resultado de
um reembolso, reducdo ou suspensdo do pagamento de direitos e demais imposicdes, de
gualquer subvencgdo ou montante concedido no momento da exportacdo, tenham sido pagos.
As mercadorias susceptiveis de beneficiar de uma reimportacdo em estado inalterado podem
ser mercadorias que estejam em livre circulagdo ou constituam produtos compensadores;

Todas as definicbes dos termos a aplicar para interpretar mais do que um Anexo da
Convencgédo constam no Anexo Geral. As definicbes dos termos aplicaveis apenas a um regime
Ou a uma pratica apenas figuram no Anexo Especifico ou no Capitulo correspondente.

Na definicAo PT4/E5/F4, a parte da frase “desde que n&do tenham sofrido no exterior
qualquer transformagdo, manipulagédo ou reparacdo” deve ser interpretada como significando que
a sua natureza e a sua forma nao foram modificadas.

4. Principio
Norma 1

A reimportacdo em estado inalterado reger-se-a4 pelas disposicfes do presente Capitulo e, na
medida em que sejam aplicaveis, pelas disposi¢ées do Anexo Geral.

A Convencao de Quioto Revista comporta um conjunto de disposi¢des fundamentais que
se revestem de um caracter obrigatério que estdo contidas no Anexo Geral. O Anexo Geral
reflecte os principios fundamentais considerados necessarios para harmonizar e simplificar todos
0s regimes e praticas que as Alfandegas aplicam no exercicio das suas actividades diarias.

Uma vez que as disposi¢coes de base do Anexo Geral sdo aplicaveis a todos 0os Anexos
Especificos e Capitulos, devem ser aplicadas na totalidade para a reimportacdo das mercadorias
em estado inalterado. Quando no ambito da implementacdo das disposicbes do presente
Capitulo, uma disposi¢do especifica ndo tem aplicabilidade, convém ter sempre em conta 0s
principios gerais de facilitagdo anunciados no Anexo Geral. Em particular, o Capitulo 3 do Anexo
Geral sobre o Desalfandegamento e outras Formalidades Aduaneiras, o Capitulo 5 sobre a
Garantia e o Capitulo 7 sobre as Tecnologias de Informacéo devem ser lidos conjuntamente com
o Capitulo sobre a reimportagdo em estado inalterado.

As partes contratantes devem ter particular atencdo a Norma 1.2 do Anexo Geral e
garantir que as suas legislacdes nacionais especifiquem as condi¢cdes a serem preenchidas e
formalidades a serem cumpridas para a reimportacdo em estado inalterado.

Em conformidade com o Artigo 2 da Convencéo, é recomendado as partes contratantes
acordar maiores facilidades do que as previstas no presente Capitulo.
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5. Campo de Aplicacéao
Norma 2

A reimportagdo em estado inalterado sera concedida mesmo que apenas uma parte das
mercadorias exportadas seja reimportada.

As disposicOes de facilitacdo deste regime devem aplicar-se mesmo que apenas uma
parte das mercadorias seja reimportada. O mesmo € dizer que estas disposicbes se aplicam a
reimportagdo de uma certa percentagem das mercadorias exportadas e de partes ou
componentes removidos das mercadorias exportadas. As disposicdes também se aplicam a
mercadorias exportadas que sdo reimportadas em diversas remessas, desde que o importador
possa provar que as mercadorias contidas em cada envio sdo as mesmas originalmente
exportadas.

Em todos estes casos, para cada reimportacdo, o importador deve fornecer provas que
satisfacam as Alfandegas, da natureza das mercadorias reimportadas. Estes elementos de prova
podem ser marcas ou nimeros de série nas mercadorias, suas partes ou seus componentes;
certificados de exportacdo, copias de documentos de importacdo de outros territdrios aduaneiros
gue identificam claramente as mercadorias; e documentos similares que identificam claramente
as mercadorias que foram previamente exportadas.

Norma 3

Desde que as circunstancias o justifiquem, a reimportagdo em estado inalterado sera concedida
mesmo que as mercadorias sejam reimportadas por pessoa diferente da que procedeu a exportagao.

Em determinadas circunstancias, a reimportagdo em estado inalterado tem de ser
autorizada mesmo que as mercadorias sejam reimportadas por uma pessoa diferente da que as
exportou. Pressupondo-se que a pessoa que as vai reimportar esta devidamente autorizada para
o efeito e pode fornecer todas as provas que permitam a identificagdo das mercadorias. A
segunda pessoa deve ser capaz de provar perante as Alfandegas o montante do reembolso,
reducdo, da suspenséao de direitos e demais imposi¢cdes aduaneiras ou subsidios concedidos na
exportacdo das mercadorias de forma a que as Alfandegas possam determinar se serdo
cobrados quaisquer direitos e demais imposi¢des na reimportagao.

Norma 4

A reimportacdo em estado inalterado ndo devera ser recusada com o fundamento de que as
mercadorias tenham sido utilizadas, danificadas ou deterioradas durante a sua permanéncia no exterior.

Habitualmente, o regime de reimportacdo exige que as mercadorias reimportadas estejam
no mesmo estado que no momento da sua exportacdo. Esta condicdo pode ser considerada
como sendo respeitada, ainda que, durante a estada da mercadoria fora do pais, as mesmas
tenham sido usadas, ou estragadas ou deterioradas. Por exemplo, as mercadorias podem ter
sido usadas numa exposi¢do fora do pais, e consequentemente, as embalagens protectoras
podem ter sido removidas ou a pintura podera ter ficado deteriorada devido a exposicdo a luz
solar, etc., ou durante a exposicdo, alguém pode ter, inadvertidamente, provocado algum
pequeno estrago. A Norma 4 indica que a reimportacdo em estado inalterado ndo deve ser
recusada nestas circunstancias ou noutras similares.
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Importa sublinhar que, no quadro da sua aplicacdo, esta Norma ndo limita o tempo de
utilizagdo das mercadorias. Por exemplo, uma escavadora pode ser exportada temporariamente
para efectuar trabalhos de construcdo. Esta maquina poderia ter sido usada até ao maximo da
sua capacidade, durante a sua estadia no estrangeiro, mas beneficiaria sempre do regime de
reimportagao.

Norma5

A reimportagdo em estado inalterado ndo devera ser recusada com o fundamento de que as
mercadorias tenham sido sujeitas, durante a sua permanéncia no exterior, a operacdes necessdrias a sua
conservagdo em bom estado ou a sua manutencgdo, desde que o seu valor ndo tenha, por forca de tais
operacdes, sido acrescido relativamente ao que tinham no momento da exportagéo.

Regra geral, quando as mercadorias sofrerem uma operagdo de transformacdo ou
reparacdo ou qualquer outra operacdo para se alterar o seu estado fisico deliberadamente,
normalmente o regime de reimportacdo em estado inalterado ndo se aplica. Contudo, se as
operacgbes forem necessarias para a preservacado, manutencdo das mercadorias e o seu valor
ndo foi alterado por essas operagdes, entdo o regime de reimportacdo em estado inalterado nédo
pode ser recusado pelas Alfandegas.

As operacbes de preservacdo e de manutencdo em bom estado de conservacdo
mencionadas nesta disposi¢do abrangem somente aguelas que sdo necessarias para preservar
ou manter as mercadorias em bom estado ou a funcionarem durante a sua permanéncia ou uso
no exterior. Por exemplo, um instrumento cientifico pode precisar de ser novamente calibrado, ou
pode ser necesséario mudar o 6leo de um motor, em consequéncia da sua utilizacdo durante a
apresentacdo ou na exposicao.

Esta disposicdo ndo se aplica as operacdes tratadas no Capitulo 2 do Anexo Especifico F
relativo & exportacdo temporaria para aperfeicoamento passivo.

Norma 6

A reimportagdo em estado inalterado ndo devera ser limitada as mercadorias importadas
directamente do exterior, devendo ser igualmente concedida as que estejam ja colocadas sob um outro
regime aduaneiro.

Este procedimento deve ser permitido mesmo que as mercadorias estejam ja colocadas
sob outro regime aduaneiro e ndo foram directamente importadas do exterior. As mercadorias
podem beneficiar da reimportacdo em estado inalterado independentemente do regime aduaneiro
a que estiveram submetidas imediatamente antes do pedido de reimportagdo, por exemplo,
entreposto aduaneiro. Por exemplo, as mercadorias reimportadas ou os produtos compensatorios
podem ser colocados num entreposto aduaneiro até a recepcao dos elementos necessarios para
provar que as mesmas podem beneficiar do regime de reimportacdo de mercadorias em estado
inalterado.

Norma 7

A reimportacdo em estado inalterado ndo deverd ser recusada com o fundamento de que as
mercadorias foram exportadas sem reserva de retorno.

A Norma 7 sublinha que as Alfandegas ndo podem recusar a concessao do regime
reimportacdo em estado inalterado mesmo se as mercadorias foram exportadas sem reserva de
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retorno. Circunstancias imprevistas podem levar a reimportacdo das mercadorias, como por
exemplo quando estas ndo sao vendidas, quando o destinatério recusa as mercadorias que nao
estdo em conformidade com o contrato ou quando as mercadorias foram danificadas durante o
transporte.

6. Prazo para reimportacdo em estado inalterado
Norma 8

Sempre que seja fixado um prazo para além do qual ja ndo seja possivel autorizar a reimportagao
em estado inalterado, deve tal prazo ser adequado as circunstancias préprias de cada caso.

A Norma 8 deste Capitulo obriga as Alfandegas a garantir que os prazos que elas
impdem, para além dos quais ndo se pode conceder a reimportacdo em estado inalterado, sejam
suficientes para cada caso. Embora néo esteja determinado um prazo minimo nesta Norma, um
prazo de um a trés anos € normalmente estabelecido pelas Alfandegas. Este periodo pode
igualmente ser prolongado pelas Alfandegas em certas circunstancias particulares.

Esta Norma representa uma medida de facilitacdo que oferece as Alfandegas e aos
importadores mais certeza no planeamento das suas operagbes. Consequentemente, as
Alfandegas ndo tém que estabelecer sistemas de monitorizacdo rigorosos e o0
importador/exportador pode planear melhor as suas actividades comerciais para se assegurar de
gue cumprira os prazos fixados.

7. Estancias Aduaneiras Competentes
Norma 9

As Alfandegas deverdo exigir a apresentagdo das mercadorias reimportadas em estado inalterado
na estancia aduaneira de exportacdo, apenas nos casos em que tal seja susceptivel de facilitar a
reimportacéo.

A Norma 9 limita a exigéncia das Alfandegas segundo a qual as mercadorias reimportadas
devem ser declaradas na mesma estancia aduaneira por onde foram exportadas. A Norma indica
gue as Alfandegas podem formular essa exigéncia unicamente quando esta apresentacdo é
susceptivel de facilitar a reimportacdo das mercadorias. Efectivamente, na maior parte dos casos,
as Alfandegas deveriam autorizar que as mercadorias sejam declaradas numa estancia
aduaneira diferente daquela por onde elas foram exportadas.

8 Julho 2000



Convencédo de Quioto — Anexo Especifico B — Capitulo 2
Directivas relativas a reimportagdo em estado inalterado

8. Declaracdo das mercadorias
Norma 10

Nenhuma declaragéo escrita de mercadorias sera exigida para a reimportagdo em estado inalterado
de embalagens, contentores, paletes e meios de transporte comerciais utilizados para o transporte
internacional de mercadorias, desde que se demonstre, a contento das Alfandegas, que tais embalagens,
contentores, paletes e meios de transporte para uso comercial estavam em livre circulagdo no momento da
exportacgao.

A Norma 10 estipula que as Alfandegas ndo devem exigir uma declaracdo de mercadorias
para a reimportacdo em estado inalterado de embalagens, contentores, paletes e meios de
transporte para uso comercial que estdo em uso para o transporte internacional de mercadorias,
desde que se demonstre, a contento das Alfandegas que as embalagens, os contentores, as
paletes e os meios de transporte para uso comercial estavam em livre circulagdo no momento da
exportacdo, e que as Alfandegas possam utilizar documentos comerciais para identificacdo das
mercadorias.

Regra geral, a apresentacdo de uma declaracdo escrita para as embalagens, os
contentores, paletes e meios de transporte para uso comercial tdo pouco é exigivel se houver
uma exportagdo com reserva de retorno.

As convencgdes internacionais aplicaveis as embalagens, aos contentores, as paletes e
aos meios de transporte para uso comercial visam principalmente, se ndo exclusivamente, a
importacao temporéria e a reexportacdo desses artigos. Estas disposi¢des estdo mencionadas no
Anexo Especifico G, Capitulo 1 sobre importacao temporaria.

9. Mercadorias exportadas sob reserva de retorno

Norma 11

As Alfandegas deverao autorizar, a pedido do declarante, que as mercadorias sejam exportadas
com reserva de retorno, tomando as medidas necesséarias para facilitar a sua reimportacdo em estado
inalterado.

As medidas a tomar pelas Alfandegas para facilitar a reimportacdo em estado inalterado
podem incluir a entrega, nho momento da exportacdo, de um formulario aduaneiro aprovado e
certificado, listando as mercadorias, e fornecendo as suas especificacbes e quaisquer marcas
particulares e ndimeros de serie. Cabe ao declarante decidir se as mercadorias deverédo ser
exportadas com reserva de retorno.

Em certos casos, a exportacdo com reserva de retorno pode ser autorizada ao abrigo de
uma caderneta ATA em detrimento de um documento aduaneiro nacional.

As Alfandegas podem utilizar uma declaragdo de mercadorias para exportagdo com
reserva de retorno como declaracdo de mercadorias para reimportacdo em estado inalterado.

Norma 12
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As Alfandegas deverdo fixar as condicdes a satisfazer tendo em vista a identificacdo das
mercadorias exportadas com reserva de retorno. Para tal efeito, serdo tidas em conta a natureza das
mercadorias e a importancia dos interesses em causa.

As Alfandegas devem fixar quais as medidas de identificacdo a serem tomadas para as
mercadorias exportadas com reserva de retorno. Desta maneira, as Alfandegas tém de ter em
conta a natureza das mercadorias e a importancia dos interesses envolvidos. Esta Norma deveria
ser interpretada como exigindo que os requisitos para a identificacdo das mercadorias permitam
a sua total identificacdo. A disposicdo que obriga as Alfandegas a ter em conta a natureza das
mercadorias quando fixa as condi¢cdes que devem ser preenchidas para a sua identificacao
implica que deve escolher métodos de identificacdo que nado danifiguem as mercadorias.
Igualmente, as medidas exigidas tém de ser claramente comunicadas ao declarante.

Para a identificacdo das mercadorias exportadas com reserva de retorno, as Alfandegas
podem apbr marcas aduaneiras (selos, carimbos, perfuracdes, etc.), ou confiar nas marcas,
ndameros ou outras indicacdes apostas permanentemente nas mercadorias ou na descricdo das
mercadorias, planos de escala, fotografias ou amostras.

Pratica Recomendada 13

As mercadorias exportadas com reserva de retorno deverdo beneficiar da suspensao de direitos e
demais imposi¢8es, eventualmente aplicaveis, na exportagédo

7

Quando as mercadorias sdo exportadas com reserva de retorno, é fortemente
recomendével as Alfandegas conceder a suspensédo condicional de direitos e demais imposi¢cbes
aduaneiras que seriam normalmente aplicaveis na exportacdo. Contudo, algumas Alfandegas
podem exigir que o declarante constitua uma garantia para a recuperacdo das quantias cobradas
se as mercadorias ndo fossem reimportadas dentro do prazo estipulado.

Norma 14

A pedido do interessado, as Alfandegas deverdo autorizar que a exportagdo com reserva de retorno
seja convertida em exportacdo definitiva, desde que se respeitem as condicdes e formalidades aplicaveis
ao caso.

A fim de facilitar o mais possivel o procedimento, as Alfandegas devem, a pedido da
pessoa interessada, permitir que exportacdo com reserva de retorno seja reconvertida em uma
exportacdo definitiva. Esta exportacdo deve, contudo, estar conforme as condicbes e
formalidades relevantes. Uma destas condicbes € a de que quaisquer direitos e demais
imposicbes devidas na exportacdo devem ser pagas nesse momento. Por outro lado, se as
mercadorias fossem exportadas definitivamente beneficiariam, se for esse o caso, de um
reembolso ou reducéo de direitos e demais imposicoes.

Pratica Recomendada 15

Sempre que a mesma mercadoria se destine a ser frequentemente exportada com reserva de
retorno e reimportada em estado inalterado, as Alfandegas deverédo autorizar, a pedido do declarante, que a
declaracdo de exportagdo com reserva de retorno, apresentada no momento da primeira exportacdo, seja
revalidada para cobertura das reimportacdes e exportagdes ulteriores da mercadoria durante um periodo
determinado.

E recomendavel que, quando uma mesma mercadoria se destine a ser frequentemente
exportada com reserva de retorno e reimportada em estado inalterado, as Alfandegas autorizem,
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a pedido do declarante, que a declaracéo de exportacdo com reserva de retorno apresentada na
primeira exportacdo, seja revalidada para cobrir subsequentes reimportagfes e exportacdes de
mercadorias durante um determinado periodo de tempo.

Para conceder tal facilidade, as Alfandegas deverdo assegurar-se que a pessoa
interessada possui excelentes antecedentes. A énfase que é dada a tal condicdo parece
constituir uma caracteristica de “controle” importante para a medida de facilitacdo proposta e
reflecte as disposi¢cdes do Anexo Geral relativas aos consignatarios/expedidores autorizados.

As reimportacfes e exportacdes subsequentes podem ser gravadas pelas Alfandegas na
declaracéo de mercadorias, através de um carimbo ou uma anotacéo apropriada.

VVV
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