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1. Introducéo

O transporte de mercadorias de um local para outro € a base da grande maioria das
actividades comerciais. Normalmente, quando as mercadorias entram para um territorio
aduaneiro estdo sujeitas a direitos e demais imposicdes de importacdo, e a subsequente
reexportacdo ndo da, necessariamente, direito a reembolso. Por essa razdo, a legislacdo da
grande maioria das administracdes aduaneiras contém previsdo segundo a qual essas
mercadorias podem ser transportadas sem o pagamento de direitos e demais imposi¢cées de
importacdo ou de exportacdo, sendo o transporte feito sob controle aduaneiro a fim de assegurar
0 cumprimento dos requisitos impostos. O regime sob o qual esses transportes sdo efectuados
designa-se “transito aduaneiro”.

Para facilitar o transporte internacional de mercadorias que devem atravessar diversos
territérios aduaneiros, diversas disposi¢cdes foram tomadas, no quadro de acordos internacionais,
com vista a sua aplicacdo pelos Estados envolvidos, de procedimentos uniformes, para o
tratamento de mercadorias transportadas em regime de transito aduaneiro, no seu territério.

Todas as mercadorias devem, para circular sob o regime de transito, ser objecto, nas
condicOes fixadas pelas diversas condi¢des, de um pedido para desalfandegamento em transito.
A declaracdo das mercadorias a ser usada depende do tipo de transito previsto e da Convencgéao
aplicavel.

Quando as mercadorias sejam transferidas de uma estancia aduaneira para outra, para fins
de controle do mesmo territério aduaneiro, este é referido como transito nacional. Quando as
estancias aduaneiras pertencem a mais do que um territério aduaneiro, isso é designado transito
internacional. O Capitulo relativo ao transito aduaneiro refere-se a ambos, ao nacional e ao
internacional.

Contudo, este Capitulo ndo se aplica as mercadorias enviadas por via postal ou nas
bagagens dos viajantes. Nem se aplica, igualmente, as mercadorias que sdo transferidas, sob
controle aduaneiro, do meio de transporte de importacdo para outro meio de transporte para
exportacdo, na circunscricdo da mesma estancia aduaneira. Tal transferéncia é tratada no
Capitulo 2 do Anexo Especifico E, relativo ao transbordo.

Nas presentes directivas, a declaracdo de mercadorias ndo se refere apenas a um
documento em “papel”’. De acordo com as disposigcbes do Anexo Geral, as administracfes
aduaneiras devem permitir que as informacdes contidas na declaracdo das mercadorias e 0s
documentos justificativos sejam apresentados sob a forma electronica de transmisséo de dados.
A esse respeito, convém promover todo o desenvolvimento da técnica de transmisséo electrénica
nas Alfandegas, isto inclui os dados necessarios para os procedimentos do regime de transito
aduaneiro. A este propdsito, uma apresentacéo sobre o Novo Sistema Informatizado de Transito
(NSIT) da Comunidade Europeia consta no Apéndice Il destas Directivas.

2. Definicdes

Para efeitos de aplicacdo do presente Capitulo, entende-se por:

PT1./E3./F1. “estancia de controle”: a estancia aduaneira responsavel pelo controle de um ou mais
expedidores ou destinatarios autorizados, exercendo, a este titulo, a fungédo especial de
controle para todas as operacdes de transito.
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PT2./E7./F3. “estdncia de partida”: a estancia aduaneira em que se inicia uma operacgao de transito.
PT3./E6./F2. “estdncia de destino”: a estancia aduaneira na qual termina uma operagéo de transito.

PT4./E1./F4. “destinatario autorizado”: a pessoa ou entidade autorizada pelas Alfandegas, a receber as
mercadorias directamente nas suas instalacdes sem que seja necessario apresenta-las na
estancia aduaneira de destino.

PT5./E2./F5. “expedidor autorizado”: a pessoa ou entidade autorizada pelas Alfandegas a expedir as
mercadorias directamente das suas instalacdes, sem gque seja necessario apresenta-las na
estancia aduaneira de partida.

PT6./E5./F6. “operagado de transito”: o transporte de mercadorias, sob o regime de transito, de uma
estancia de partida para uma estancia de chegada.

PT7./JE4./F7. “transito”: o regime aduaneiro mediante o qual as mercadorias sdo transportadas, sob
controle aduaneiro, de uma estancia aduaneira para outra.

PT8./E8./F8. “unidade de transporte”:

a) contentores com uma capacidade interior igual ou superior a 1 metro cubico, incluindo as
partes desmontaveis;

b) veiculos rodoviarios, incluindo reboques e semi-reboques;
c) carruagens ferroviarias ou vagoes;

d) batel@es, barcos e outras embarcacdes, e

€) aeronaves

Todas as definicbes dos termos necessarios para interpretar os diversos Anexos da
Convencgdo constam do Anexo Geral. As definicdes dos termos aplicaveis unicamente a uma
pratica ou a um regime particular constam no Anexo Especifico ou no Capitulo correspondente.

3. Principios

O principio fundamental do transito aduaneiro consiste em permitir, em certas condicdes,
encaminhar uma mercadoria de uma estancia aduaneira para outra estancia aduaneira, no
mesmo ou num outro territério aduaneiro, sem cobranca de direitos e demais imposi¢bes
apliciveis, se for o caso, as mercadorias importadas ou exportadas e sem aplicagdo de
proibicdes ou restricdes de caracter econémico e na condi¢do que todas as exigéncias ligadas a
selagem aduaneira, nos prazos ou na garantia, etc., sejam respeitadas.

O transito aduaneiro através do territério aduaneiro pode ser autorizado as mercadorias
que, nos termos da legislacdo nacional, seja objecto de proibicdes ou de restricdes na
importacdo. Neste caso, as Alfandegas podem fixar condi¢cbes particulares, como a emissao de
uma licenca e a apresentacéo de pecas justificativas que provam que as mercadorias chegaram
ao territério aduaneiro de destino, e podem impor controles estritos, por exemplo, exigir que as
mercadorias sejam transportadas com selagem aduaneira ou com escolta aduaneira.

As mercadorias sob transito aduaneiro ndo podem ser usadas no territério no qual
transitam. Se as mercadorias deverem ser usadas, elas serdo previamente sujeitas &
procedimentos aduaneiros adicionais. De facto, o transito € sempre seguido, obrigatoriamente,
com outros regimes aduaneiros, tais como, por exemplo: introdugdo no consumo, armazenagem,
importacdo tempordria ou um novo regime de transito.
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Norma 1l

O transito reger-se-a pelas disposic6es do presente Capitulo e, na medida em que sejam
aplicaveis, pelas disposi¢cdes do Anexo Geral.

A Convencéo de Quioto Revista comporta um conjunto de disposi¢cdes fundamentais,
revestindo um caracter obrigatério que constam no Anexo Geral. Este Anexo tem em conta as
principais regras consideradas indispensaveis para harmonizar e simplificar o conjunto dos
regimes e dos procedimentos que as Alfandegas aplicam no exercicio das suas actividades
diarias.

Tendo em conta que as disposicdes de base do Anexo Geral se aplicam a todos os
Anexos Especificos e ao conjunto dos seus Capitulos, elas devem ser aplicadas quando se trate
do transito aduaneiro. Sempre que, no quadro da implementagcdo das disposicfes do presente
Capitulo, uma disposicéo especifica ndo é aplicavel, convém ter em conta os principios gerais de
facilitagdo enunciados no Anexo Geral. As disposi¢cfes do Capitulo 1. do Anexo Geral relativas
aos principios gerais, do Capitulo 3. relativas ao desalfandegamento e outras formalidades
aduaneiras, do Capitulo 5. relativas a garantia, do Capitulo 6. relativas ao controle aduaneiro e do
Capitulo 7. relativas a aplicagdo das tecnologias da informac¢do devem, nomeadamente, ler-se
conjuntamente com as disposi¢des do presente Capitulo relativas ao transito aduaneiro.

As Partes Contratantes devem ter, particularmente, nota da Norma 1.2 do Anexo Geral e
assegurar-se que a sua legislagcao nacional define as condi¢fes a ter em conta e as formalidades
a respeitar para fins do transito aduaneiro.

Em conformidade com o Artigo 2 da Convencao é recomendado as Partes Contratantes
de acordarem maiores facilidades do que as previstas no presente Capitulo.

4.  Ambito de aplicacéo
Norma 2
As Alfandegas deverdo autorizar que as mercadorias sob o regime de transito circulem no seu
territorio:

a) de uma estancia de entrada até uma estancia de saida;
b) de uma estancia de entrada até uma estancia do interior;
c) de uma estancia do interior até uma estancia de saida; e

d) de uma estancia do interior até outra estancia do interior.
4.1. Transito aduaneiro nacional e internacional

Os transportes efectuados sob o regime de transito aduaneiro nos casos referidos na Norma
2 sao designados pelas expressoes:

- “transito aduaneiro nacional”: sempre que o regime de transito se aplica s6 a
um pais ou territério aduaneiro e a estancia aduaneira de partida e de destino
estdo situadas no mesmo territério. A garantia eventualmente exigida diz respeito
unicamente ao transporte durante o transito no territério aduaneiro em causa.
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- ‘“transito aduaneiro internacional”: sempre que os transportes efetuados em
transito fazem parte de uma mesma operacdo de transito aduaneiro no decurso
da qual uma ou vérias fronteiras sédo abrangidas por um acordo bilateral ou
multilateral. Esse acordo estabelece geralmente o formulario da declaracdo de
mercadorias para o transito aduaneiro e, se necessario, uma garantia que seja
aceite em cada uma das administracdes que fazem parte desse acordo.

As nocbes e comentarios que se seguem destinam-se a facilitar a aplicacdo das
presentes Directivas:

Declaracdo de mercadorias: o documento definido como “declaragdo de mercadorias”
no Anexo geral. Trata-se de um documento aduaneiro exigido para o transito.

Estancia aduaneira: o termo “estancia aduaneira” nao se limita estritamente aos locais e
instalagbes do servico aduaneiro. Assim, por exemplo, quando o transito comeg¢a numa
estancia aduaneira, isso pode querer significar o domicilio de um expedidor autorizado.

Estancia de entrada: a estancia aduaneira situada na fronteira ou na proximidade da
fronteira, através da qual, a mercadoria sob regime de transito, entra no territério
aduaneiro.

Estancia de saida: a estancia aduaneira situada na fronteira ou na proximidade da
fronteira, através da qual, a mercadoria sob regime de transito, sai do territério aduaneiro.

Domicilio: os locais, salas, cais, locais e enderecos semelhantes, em casa de um
destinatario autorizado, reconhecidos pelas Alfandegas, como uma zona onde podem ser
realizadas as operacdes aduaneiras.

4.2. Transportes em transito aduaneiro

Os transportes sob o regime de transito aduaneiro referidos acima podem ser designados
como se segue:

a) transito directo (estancia de entrada para estancia de saida);

b) transito na importacdo (estancia de entrada para estancia interior);
c) transito na exportacdo (estancia interior para estancia de saida);
d) transito interno (estancia interior para estancia interior).

Estas expressdes sdo utilizadas aqui unicamente para facilitar a descricdo dos varios
tipos possiveis de transporte em transito aduaneiro. Elas ndo fazem parte da terminologia
aduaneira adoptada internacionalmente.

Dentro deste contexto, o termo “estancia interior” ndo é especialmente usado no sentido
geografico. Com efeito, uma estancia interior pode estar situada em qualquer lugar de um
territério aduaneiro (pode estar na costa, por exemplo). Este termo, tal como é usado no ambito
desta norma, significa uma estancia de destino situada a jusante da estancia de entrada no
territério aduaneiro em causa, ou uma estancia de partida situada antes da estancia de saida do
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territorio aduaneiro em causa. No quadro da operacdo de transito, as mercadorias nao sao
introduzidas fisicamente no territério aduaneiro através da estancia interior, localizada longe da
fronteira, mas pela estancia de entrada. Igualmente, elas ndo deixam o territério através da
estancia interior, localizada longe da fronteira, mas pela estancia de saida. Contudo, a estancia
interior € geralmente uma estancia de destino (caso b)) ou de partida (caso c¢). Note-se que em
alguns casos, a estancia interior assume as tarefas especificas sem ser nem estancia de destino
nem estancia de partida. Ser4 designadamente o caso se, durante o transito, uma mercadoria
selada for transferida sob controlo aduaneiro para outra unidade de transporte (por exemplo, no
caso de contentor com problemas, veiculo acidentado — desde que o veiculo esteja em condi¢des
de circular até a Alfandega.

4.3. Direitos e taxas

Norma 3

As mercadorias transportadas sob o regime de transito ndo estardo sujeitas ao pagamento de
direitos e demais imposi¢cOes, desde que estas estejam em conformidade com os requisitos exigidos pelas
Alfandegas e na condigéo de ter sido constituida a garantia eventualmente exigida.

O principio fundamental do transito aduaneiro consiste na suspensao de direitos e taxas
relativas as mercadorias na importacdo e na exportacdo em transito aduaneiro que atravessam
um territério aduaneiro.

Contudo, esta disposi¢do ndo impede:

- a cobranca dos direitos e taxas de exportacdo no pais de exportacdo sempre que
esses direitos e taxas sejam devidos, quer as mercadorias sejam exportadas sob
o regime de transito aduaneiro ou sob o regime de exportagcédo nacional.

- a cobranca dos direitos e taxas de importacéo dentro do pais de destino quando a
operagdo de transito aduaneiro esteja terminada e as mercadorias sejam, por
exemplo, desalfandegadas para a entrada no consumo

4.4. Responsabilidade das pessoas

Norma 4

A legislacdo nacional designard as pessoas ou entidades responsaveis, perante as Alfandegas,
pelo cumprimento das obrigacdes decorrentes da operacdo de transito, em particular, para assegurar que
as mercadorias sejam apresentadas na integra na esténcia de destino e em conformidade com as
condi¢des fixadas pelas Alfandegas.

7

Nos termos do Anexo Geral, o declarante é responsavel perante as Alfandegas pela
exatiddo da informacédo constante da declaracdo de mercadoria. Esta disposicdo ndo excluli,
contudo, a responsabilidade de terceiros. Se durante o transito aduaneiro certas condi¢cdes
fixadas pelas Alfandegas ndo sdo cumpridas sem que haja erro por parte do declarante (por
exemplo, se 0 motorista se desvia da rota prescrita pelas Alfandegas ou ndo cumpre o horario
para apresentacdo numa estancia aduaneira), a pessoa directamente envolvida deve assumir a
responsabilidade.
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Em caso de irregularidade, e especialmente no caso de fraude, tratar-se-a geralmente de
determinar as responsabilidades das pessoas envolvidas (declarante, operador comercial,
motorista, transportadora, expedidor, destinatario ou outros) de modo a clarificar totalmente o
caso.

Dado que a definicdo de pessoa responsavel pode variar de um territério aduaneiro para
outro, a legislacdo nacional deve definir a pessoa responsavel perante as Alfandegas pelo
cumprimento das obrigacdes emergentes do transito aduaneiro.

4.5. Horario e local de desalfandegamento

Nos termos das Normas 3.2 e 3.22 do Anexo Geral, a declaracdo de mercadorias deve
ser apresentada dentro do horario fixado pelas Alfandegas, as quais devem permitir, mediante
pedido do declarante, o depoésito da declaracdo de mercadorias fora da hora de expediente da
estancia em causa.

Tendo em vista as medidas destinadas a facilitar o fluxo do tréfico, as Alfandegas devem
providenciar horas extra para esses casos de transito. Esta facilidade ndo impede as Alfandegas
de estabelecerem medidas de controle adequadas aos riscos (gestao de risco).

5. Expedidor e destinatario autorizados
Pratica Recomendada 5

As Alfandegas poderao atribuir o estatuto de expedidor ou de destinatario autorizado, depois de se
certificar que estes satisfazem as condi¢fes fixadas pelas Alfandegas.

A necessidade de gerir o fluxo do trafico, a reducdo do tempo de transporte e a
transmisséo electrénica de dados tem encorajado numerosas administracdes a procurar solucdes
gue apelam a cooperacdo do operador sem comprometer o cumprimento da legislacdo
aduaneira. Muitas administragdes decidiram autorizar os operadores que demonstrem ter
antecedentes satisfatérios de cumprimento das condicdes fixadas pelas Alfandegas, a proceder
ao cumprimento das formalidades aduaneiras com o minimo de intervencao fisica por parte das
Alfandegas.

Como expedidor autorizado ou destinatario autorizado, a pessoa em causa esta
autorizada a proceder a determinadas operag¢des aduaneiras nas suas instalagbes. Este estatuto
baseia-se numa autorizagdo que as Alfandegas atribuem a pessoa interessada (transitario,
importador, exportador, etc.) depois de ter homologado as instalacbes do expedidor ou
destinatario autorizado, ou estabelecido um acordo entre as Alfandegas e a pessoa em causa
especificando os direitos e obrigagbes deste ultimo.

Cada expedidor ou destinatario autorizado depende de uma “estancia aduaneira de
controlo” que monitora as actividades do expedidor ou destinatario autorizado e que assegura
igualmente, as func¢des de estancia de partida ou de destino, entendendo-se que as mercadorias
ndo sdo apresentadas fisicamente nessa estancia. O procedimento de expedidor autorizado ou
de destinatario autorizado é vantajoso tanto para as Alfandegas como para a pessoa interessada.
Além disso, as Alfandegas ndo perdem nenhuma das suas prerrogativas em matéria de controle.

Como o transito aduaneiro é obrigatoriamente precedido ou seguido de um outro regime
aduaneiro (exportacdo seguida do transito na exportacdo; transito na importacdo seguido de
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introducdo no consumo; transito na importacao seguido da entrada em entreposto aduaneiro, por
exemplo), a autorizacdo atribuida pelas Alfandegas a conferir o estatuto de expedidor autorizado
normalmente deve cobrir ambos, exportacdo e transito. O procedimento que confere o estatuto
de destinatario autorizado visard o transito e a introducdo no consumo (ou mesmo outros
regimes). Se necessario a legislacdo nacional e as Alfandegas determinardo os regimes
aplicaveis.

No apéndice | “Modalidades de aplicacao” das presentes Directivas estao estabelecidas
as modalidades de implementacdo. Elas tém apenas um caracter informativo para as
administracdes que desejem iniciar os procedimentos de expedidor autorizado ou destinatario
autorizado. Estas administracdes podem usa-las e adapta-las com base nas condic¢des locais.

5.1. Beneficio do estatuto de expedidor autorizado e de destinatario autorizado
5.1.1. Para o operador

- Reducao do tempo de espera na fronteira

- Notificacao das alfandegas mais flexivel (24h/24) e informatizada

- Agente do operador ndo necessario na fronteira

- Liberacdo imediata das mercadorias no* pais de destino se as Alfandegas
dispensarem o controle; entrega mais rapida ao cliente

- Desembaraco aduaneiro (apuramento do regime de transito) /exportacédo (inicio do
transito) no domicilio

- Controles no domicilio facilitados pela infra-estrutura disponivel
- Liberacdo mais rapida dos meios de transporte
- Menor risco de danos nas mercadorias
5.1.2. Paraas Alfandegas
- Melhor uso dos recursos e das instalacfes
- Dados disponibilizados por via eletronica podem ser geridos mais facilmente
- N&o ha perda nem restricdo do direito de controlar

- Ndo hé& infra-estruturas (cais, guindaste, etc.) para colocar & disposicdo do
operador.
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6. Formalidades na estancia de partida
a) Declaracdo da mercadoria para o regime de transito:
6.1. Declaracdo de mercadorias e documentos descritivos
Norma 6

Qualquer documento comercial ou de transporte que descreva claramente todos os detalhes da
mercadoria sera aceite como parte descritiva da declaragdo de mercadorias para o regime de transito. Esta
aceitacdo devera ser anotada no documento.

A declaracdo de mercadorias deve permitir a identificacdo das mercadorias a submeter ao
regime de transito. O documento definido como “declaragcdo de mercadorias” no Anexo Geral é o
documento aduaneiro exigido para o transito. Contudo, os dados exigidos, existem muitas vezes
ja no sistema informatico do operador, nos documentos comerciais ou nos documentos de
transporte (por exemplo, lista de mercadorias). Esses documentos podem ser aceites desde logo,
como constituindo a parte descritiva da declaracéo de mercadorias e a prépria declaracédo devera
conter apenas o minimo de dados necessarios para a identificacao das mercadorias, tais como, 0
numero total de embalagens, o peso total e a mencao “de acordo com a lista anexa” ou mengao
similar.

A estancia de destino e, as outras estancias envolvidas, tais como a estancia de entrada
e de saida, devem poder certificar-se de que os documentos comerciais ou os documentos de
transporte que acompanham a mercadoria constituindo a parte descritiva da declaragdo de
mercadorias é seguramente o documento que foi aceite pela estancia de partida. E por isso que
esses documentos devem ser anotados pelas Alfandegas. Uma solugéo possivel seria carimbar
0os documentos com 0 numero da declaracdo de mercadorias (identificacdo) e com o carimbo
oficial (autenticacao).

Um sistema informatizado substituirA com vantagem a declaracdo de mercadorias em
papel (exclusdo de perda e falsificagdo de documentos, etc.) e permitird prevenir a perda e
falsificacdo de documentos. Algumas administracfes desenvolveram e/ou ja aplicam esses
sistemas para o transito (Comunidade Europeia, TIR).

6.2. Documentos de transporte e comerciais
Pratica Recomendada 7

As Alfandegas deverdo aceitar como declaracdo de mercadorias para o0 regime de transito,
qualquer documento comercial ou de transporte relativo a remessa em causa que retna as condi¢des
fixadas pelas Alfandegas. Esta aceitacdo devera ser anotada no documento.

Dada a natureza juridica de um contrato de transporte (por exemplo guia de transporte
para o transporte rodoviario ou ferroviario) ou de um documento comercial (factura) a pratica
recomendada 7 estabelece o quadro juridico que autoriza a utilizacdo desses documentos
enquanto declaragéo de transito. Esta formula simplificada j& € usada em certas administrages
para o transito nacional com aplicabilidade no trafico ferroviario, rodoviario, fluvial, aéreo ou
cabotagem. Este procedimento pode igualmente ser aplicado no trafico internacional ferroviario
ou rodoviario como base de um documento de transporte internacional reconhecido em virtude de
uma Convencéo internacional. Em certos casos, os documentos de transporte ou os documentos
comerciais devem conter certas informacdes exigidas pelas Alfandegas para identificar as
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mercadorias, designadamente com fins de seguranca, e para determinar quem € responsavel
pelo pagamento de direitos e taxas que se tornem exigiveis. Se um determinado documento é
aceite como o documento de transito, a estancia aduaneira de partida deve anota-lo aplicando
um carimbo contendo os elementos geralmente utilizados pelas Alfandegas para identificar e
autenticar uma declaragdo de transito, tais como o niumero da declaracao de transito, a estancia
de partida e a estancia de destino, o numero de selos apostos e o carimbo oficial.

Em diversas administracbes existem procedimentos simplificados, no ambito dos quais,
certas formalidades aduaneiras, incluindo a apresentacdo duma declaracdo de mercadorias, sao
dispensadas. Estes procedimentos sao aplicaveis por exemplo para as mercadorias
transportadas pela via ferroviaria a coberto de uma carta de porte internacional, e as mercadorias
gue circulam somente na zona de fronteira.

Exemplos:

As Alfandegas podem renunciar & entrega de um documento aduaneiro para as
mercadorias transportadas por via ferroviaria sempre que as autoridades ferroviarias apliguem
um sistema de controle contabilistico sob a supervisdo das Alfandegas, que permita a estas
controlar adequadamente as operacdes de transito aduaneiro internacional e verificar se as
mercadorias chegam ao destino. Estas disposicdes estdo descritas em detalhe, nos acordos
mutuos celebrados entre as Alfandegas e as autoridades ferroviarias.

As Alfandegas podem renunciar a exigéncia de uma declaracdo de mercadorias para o
transito aduaneiro relativa as mercadorias que circulam unicamente dentro da zona de fronteira
sempre que conhecem as circunstancias da operagdo, sempre que as pessoas interessadas
apresentam garantias no plano financeiro e respeitam a legislacdo aduaneira e que as
Alfandegas possam estar seguras de que as mercadorias serao apresentadas corretamente na
estancia de destino.

b) Selagem e identificacdo das remessas:
6.3. Integridade da remessa
Norma 8

As Alfandegas da estancia de partida tomardo todas as medidas necessérias para garantir que a
estancia de destino identifique a remessa e detecte possiveis manipula¢des ndo autorizadas.

O objetivo de qualquer operacgéo de transito é transportar as mercadorias de um ponto a
outro e assegurar que a remessa chegada ao destino € a mesma que esteve sob controlo
aduaneiro desde o inicio do regime de transito. As medidas tomadas pelas Alfandegas devem,
pois, permitir identificar a remessa e certificar se, no decurso da rota, nenhuma mercadoria foi
removida, trocada ou submetida a alguma manipulacdo ndo autorizada.

Dentro dos procedimentos aprovados para o expedidor ou destinatario autorizado, é a
pessoa que detém esse estatuto especial que assume essa responsabilidade. Todas as medidas
tomadas na estancia de partida quando se da inicio ao procedimento de transito, deverdo ser
reconhecidas como suficientes pelas Alfandegas de outras administragdes envolvidas, a menos
gue as condi¢bes sejam diferentes (perfil de risco diferente, por exemplo).
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6.4. Adaptacédo e aprovacado da unidade de transporte
Prética recomendada 9

Sob reserva de disposicdes de outras convencdes internacionais, as Alfandegas ndo deverdo
exigir, de um modo geral, a aprovacdo prévia da unidade de transporte para mercadorias sob selagem.

7

Se uma operacdo de transito decorre sob selagem, é necesséario que a unidade de
transporte respeite certas condi¢cdes de construcdo e de adaptacdo, de modo a que a aposicéo
do selo ndo crie meramente uma seguranca iluséria. A razao pela qual a unidade de transporte
foi selada ndo é determinante.

A aprovacdo de uma unidade de transporte consiste em examinar se ela responde aos
imperativos de seguranca aduaneira e em emitir um certificado, geralmente valido por uma
duracéo limitada, atestando que € considerada apta para o transporte sob selagem aduaneira. O
exame da unidade de transporte e a emisséo da aprovacdo sdo tarefas das Alfandegas. Elas sédo
efetuadas sob pedido da pessoa interessada.

A menos que outras convengdes internacionais expressamente o requeiram, a aprovacao
de uma unidade de transporte ndo é obrigatoria para efetuar um transporte sob selo aduaneiro.
As Alfandegas decidem se uma unidade de transporte apresenta seguranca suficiente para fins
de transito aduaneiro. Contudo, para transportes efetuados regularmente sob selagem aduaneira,
a existéncia de um acordo deverd facilitar este tipo de selagem.

Quando a aprovacdo da unidade de transporte para as mercadorias colocadas sob
selagem aduaneira é exigida, as condicdes dessa aprovacdo sdo reguladas pela legislacédo
nacional e por diversos acordos internacionais, tais como a Convencdo Aduaneira sobre
Contentores, de 2 de Dezembro de 1972 e Convencgdo Aduaneira sobre Transporte Internacional
de mercadorias a coberto de cadernetas TIR, de 14 de Novembro de 1975. Os paises podem,
por acordo bilateral ou multilateral, adotar disposi¢cdes complementares tendo em conta a
aprovagao de unidades de transporte a serem utilizadas somente no seu préprio territorio, para
efeitos de transito aduaneiro.

Mesmo se a aprovacao da unidade de transporte incide sobre transportes para os quais
ndo € obrigatoriamente exigida, as disposi¢cdes contidas nas convencdes internacionais acima
mencionadas podem ser Uteis para as administracbes que desejem implementar o procedimento
de aprovacéo.

A construcdo de certas unidades de transporte, tais como veiculos rodoviarios
motorizados, vagdes ferroviarios ou contentores, por exemplo, deve respeitar certas
especificacdes técnicas para poderem ser aprovadas pelas Alfandegas com fins de transporte de
mercadorias sob selagem aduaneira no quadro do regime de transito. Estas especificacfes
determinam que a unidade de transporte seja:

- expressamente concebida para facilitar o transporte de mercadorias por um ou
mais meios de transporte,

- permanente e suficientemente duravel para permitir uso repetido, e

- prevista na Norma 10 do presente Capitulo.
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Norma 10

Quando uma mercadoria é acondicionada numa unidade de transporte e haja necessidade de
recorrer a meios de selagem aduaneiros, os mesmos serdo colocados na prépria unidade de transporte,
desde que esta esteja concebida e equipada de forma a que:

a) os meios de selagem aduaneiros colocados devem ser apostos de forma simples e eficaz;

b) ndo seja possivel retirar ou introduzir qualquer mercadoria da parte selada da unidade de
transporte sem deixar marcas visiveis de violagdo ou quebra dos meios de selagem
aduaneiros;

¢) ndo contenha espacos passiveis de dissimular mercadorias; e

d) todos os espacos com capacidade de acondicionar mercadorias sejam facilmente
acessiveis ao controle aduaneiro.

As Alfandegas devem decidir se as unidades de transporte sdo seguras para a finalidade do
transito aduaneiro.

Quando a unidade de transporte respeita as condi¢des fixadas nesta norma, a selagem
aduaneira deve ser aposta na prépria unidade de transporte. Contudo, dentro de certas
condicbes, as Alfandegas podem decidir selar uma unidade de transporte que ndo tenha sido
aprovada com fins de transporte de mercadorias desde que estejam seguras que essas
unidades, uma vez seladas, estdo suficientemente seguras.

Por outro lado, véarios acordos internacionais contém detalhes sobre unidades de
transporte aprovadas com fins de transporte de mercadorias sob selagem aduaneira. Entre esses
acordos internacionais, figuram a Convencédo Aduaneira sobre Contentores, feita em Genebra em
18 de Maio de 1956, a Convencgdo Aduaneira sobre o Transporte Internacional de Mercadorias a
coberto de cadernetas TIR, celebrada em Genebra a 15 de Janeiro de 1959, a Unidade Técnica
dos caminhos-de-ferro, celebrada em Berna em Maio de 1886 (redaccdo de 1960), e o
Regulamento da Comissédo Central do Reno (versdo de 21 de Novembro de 1963), relativa a
selagem das embarcacdes de navegacédo do Reno.

As unidades de transporte poderdo também, por um lado, ser aprovadas no futuro, tendo
em conta novos acordos que podem substituir os enumerados acima. Disposi¢Bes suplementares
nas matérias acordadas podem, por outro, ser implementadas pelas administragdes no quadro
dos acordos bilaterais ou multilaterais para as unidades de transporte que serdo usadas
unicamente para fins de transito aduaneiro nos respetivos territérios, tais como, contentores cujo
volume interno seja inferior a 1m® mas que, em todos os outros aspectos, qualificam-se como
contentores para tratamento aduaneiro.

Em todos os casos em que um territério aduaneiro é parte contratante num acordo
internacional ou tenha celebrado um acordo bilateral ou multilateral, as Alfandegas geralmente
aceitam as unidades de transporte no quadro desses acordos e apdem um selo na prépria
unidade de transporte.

Adicionalmente a pratica padrdo das Alfandegas apdem selos, ha dois métodos
alternativos de selagem, usados em algumas administracbes aduaneiras que podem ser
consideradas como oferecendo maiores facilidades, a saber:
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a) os selos aduaneiros sao emitidos para pessoas autorizadas que o0s apdem
pessoalmente;

|b) as Alfandegas aceitam selos particulares apostos pelas pessoas em causa.

6.5. Transito aberto
Pratica recomendada 11

Sempre que os documentos de acompanhamento permitam uma identificacdo segura das mercadorias, o
seu transporte podera, no geral, ser efectuado sem o recurso a meios de selagem aduaneiros. Contudo, os
meios de selagem aduaneiros poderdo ser exigidos nos casos em que:

- a estancia aduaneira de partida considere necessario, tendo em conta a gestéo do risco;
- a operacdo de transito se mostre facilitada no seu todo, ou
- um acordo internacional disponha nesse sentido.

A grande maioria das operacfes de transito ndo apresenta riscos particulares em matéria de
cumprimento da legislacdo aduaneira. E por isso que, a aposi¢do generalizada de meios de
selagem aduaneira para assegurar a identificacdo da mercadoria pode ser uma medida
desproporcionada, especialmente, quando os mesmos resultados podem ser obtidos usando
outros métodos de identificagcdo. Com efeito, nas operagdes de transito, existem geralmente
documentos pertinentes que satisfazem os critérios de identificacdo da Alfandega. Assim, se as
Alfandegas consideram que esses documentos permitem uma identificagdo segura das
mercadorias, o transporte deveria ser efectuado sem a selagem aduaneira, quer dizer, o
transporte aberto é a regra e a selagem, a excepcao.

As indicagBes seguintes nos documentos de acompanhamento permitem geralmente uma
identificacdo segura:

- Embalagens (marcas, nimeros, tipo e nome)
- Descricdo comercial usual das mercadorias
- Massa bruta (peso bruto)

O facto de néo se exigir selagem aduaneira de forma generalizada, mas com frequéncia a
titulo de excepcao, ndo limita o direito das Alfandegas de exigirem a selagem sempre que se
estima ser Gtil ou prudente. Por isso as Alfandegas podem exigir a selagem nao somente para as
mercadorias de alto risco ou para facilitar a operacdo de transito em geral, mas igualmente em
todos os outros casos. A administracdo aduaneira ndo esta limitada no seu direito de apor a
selagem.

As mercadorias de alto risco sdo as que estdo sujeitas a taxas altas ou a medidas de
controle especial pelo que as Alfandegas sentem que o risco de ndo cumprimento da legislacéo
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aduaneira é muito alto. A matéria é tratada no Capitulo 6 do Anexo geral relativo ao controle
aduaneiro, que deve ser consultado para todos os aspectos ligados a gestéo de risco.

As mercadorias sujeitas a impostos muito elevados (cigarros, alcool, etc.) sdo as que
apresentam riscos mais elevados em matéria de transito. De facto, se sdo desviadas durante um
procedimento de transito e introduzidas no consumo, sem terem sido desalfandegadas, podem
ser extremamente rentaveis, e dai o interesse que apresentam. Para além daquelas que sao
objeto de direitos elevados, as mercadorias de alto risco incluem também as que estéo sujeitas a
proibicdes ou restricdes relacionadas com licencas ou autorizagdes. E o caso de produtos
agricolas ou outros produtos sensiveis para varias administracdes. Note-se que as mercadorias
gue podem constituir um risco para certas administracdes ndo constituem necessariamente risco
para outras.

Certos acordos internacionais, tais como a Convencéo TIR, prescrevem expressamente a
selagem aduaneira para o transito. Para os transportes efectuados a coberto deste acordo, as
disposicdes sdo determinantes.

O declarante ndo pode requerer a selagem aduaneira apenas por razfes de
conveniéncia, por exemplo, porque nao esta na posse de uma lista que permita uma identificacao
segura das mercadorias presentes na unidade de transporte. Contudo, dada a responsabilidade
do declarante e possivelmente, de outras pessoas, envolvidas numa operagdo de transito, se a
pessoa em causa acha que a selagem aduaneira diminui o risco que ela assumiu, as Alfandegas
devem ser flexiveis se forem solicitadas para selar uma remessa.

No transito nacional, é por vezes prética, preparar uma declaracdo de mercadorias na base de
um minimo de dados disponiveis que ndo permitem uma identificacdo segura. Nesses casos,
seria contrario ao objectivo recomendado, exigir da parte do declarante um esforco maior para
obter os dados necessarios, ja que a selagem aduaneira pode resolver o caso da identificacéo.

Se uma operacao de transito pode ser efetuada sem a selagem aduaneira, nada deveria
opor-se a que as mercadorias sejam transferidas de um meio de transporte para outro. Esta
facilidade é lembrada na parte “formalidades no decurso da rota”.

6.6. Solucdes alternativas a selagem
Norma 12

Se uma remessa tiver, em principio, de ser acondicionada sob selagem aduaneira e a unidade de
transporte ndo permitir que o seja eficazmente, a identificagdo de interferéncias ndo autorizadas sera feita
mediante:

- verificagdo completa das mercadorias e registo dos resultados no documento de transito;

- aposicao de meios de selagem aduaneiros ou cintagem cada embalagem;

- descricdo precisa das mercadorias, fazendo referéncia as amostras, planos, desenhos e
fotografias ou outros meios similares que sdo anexados ao documento de transito;

- fixacdo do itinerario e limites de tempo rigorosos; ou

- transporte sob acompanhamento fiscal.
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A decisdo de dispensar a selagem da unidade de transporte é da competéncia exclusiva das
Alfandegas.

Acontece, por vezes, que os transportes devem ser efectuados sob selagem aduaneira,
mas que a unidade de transporte ndo € adequada para o efeito e, por isso, a selagem nao pode
ser feita de maneira eficaz. Nestes casos, as medidas mencionadas na Norma 12 sdo solucdes
alternativas e em principio ndo cumulativas que permitiriam ainda assim garantir a seguranca
aduaneira.

Entre as solucdes propostas, a imposi¢do de uma rota fixa e de um horario rigoroso limita
consideravelmente o espa¢o de manobra do transportador e permite as Alfandegas exercer um
controle mais eficaz.

As Alfandegas podem ordenar o acompanhamento fiscal se o risco em matéria de
cumprimento das normas aduaneiras assim o exigir. Contudo, convém sublinhar que a Norma 15
estabelece que uma escolta s6 deve ser usada quando indispensavel. As Alfandegas podem,
igualmente, providenciar o acompanhamento fiscal quando requerida como um servigo especial
se existirem recursos disponiveis e se considerar as razfes da solicitagdo como validas. O
acompanhamento fiscal destina-se, somente, a assegurar a identidade da mercadoria e nédo a
assumir tarefas de policia (protec¢éo da mercadoria contra roubo, por exemplo).

As medidas precisas que as Alfandegas podem ser chamadas a tomar quando as
mercadorias séo transportadas numa unidade de transporte que ndo possa ser selada dependem
das circunstancias de cada caso especifico, tendo em conta varios elementos, tais como a
natureza das mercadorias e a embalagem, os direitos e taxas que possam ser aplicaveis na
importacdo ou na exportacao e os antecedentes do operador em causa.

Como previsto na Norma 12, sdo as Alfandegas que decidem se é conveniente dispensar
a unidade de transporte de selagem. Assim a decisdo de o transito poder ser efectuado usando
uma unidade de transporte que ndo se adequa a selagem, recai exclusivamente sobre as
Alfandegas. O declarante ndo pode, por isso, invocar esta Norma para efetuar transitos
frequentes ou regulares, para os quais normalmente € exigida a selagem, pela simples razédo de
gue a sua unidade de transporte ndo pode ser selada de maneira eficaz.

6.7. Limite de tempo para o transito
Norma 13

Quando as Alfandegas fixarem um prazo para a operacdo de transito, este devera ser suficiente
para o decurso da mesma.

Em principio muitas administracdes estabelecem limites de tempo bastante generosos
para que a operagdo de transito possa decorrer em boas condigfes. Esses prazos sédo de
aplicacdo simples e permitem uma certa harmonizacdo. Tém por principal objectivo permitir o
apuramento do transito dentro de um lapso de tempo razoavel e, se necessario, iniciar um
processo de investigacdo para garantir o respeito pela legislacdo fiscal sem causar atrasos
desnecessarios, que compliquem o seguimento das operacdes. Os limites de tempo respeitam
essencialmente a mercadorias que ndo apresentam um risco especial. Um limite de tempo mais
especifico pode ser fixado se as Alfandegas considerarem que os riscos sdo muito elevados, por
exemplo como descrito na Norma 12.
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Em alguns grupos de administracdes que celebraram um acordo sobre o trénsito, quando
a estancia de partida acha necessario fixar um limite de tempo, as outras administra¢des parte do
acordo devem aceitar esse limite de tempo e néo exigir outro.

Quando as Alfandegas fixam um limite de tempo para o transito aduaneiro, este deve ter
em conta todos os regulamentos especiais que o transportador deve respeitar, especialmente os
regulamentos relativos ao horario de trabalho e periodos de repouso obrigatérios para o0s
condutores de veiculos rodoviarios.

Norma 14

A pedido do interessado, e por razbes consideradas validas pelas Alfandegas, estas poderédo
prorrogar o prazo inicialmente fixado.

Em circunstancias normais, o limite de tempo inicialmente fixado para a conclusdo da
operacdo de transito é suficiente. Contudo, é por vezes impossivel para o operador respeitar
esse limite de tempo. Acontecimentos imprevistos, tais como avaria da unidade de transporte ou
um acidente podem, por vezes, acontecer. Embora seja exigido que tais incidentes sejam
reportados a estancia aduaneira mais proxima ou a outras autoridades competentes autorizadas
como estipulado na Pratica recomendada 22, eles podem, contudo, impossibilitar a operacéo de
transito de se completar no prazo de tempo inicialmente fixado. Em tais circunstancias, a Norma
14 exige que as Alfandegas prorroguem o prazo inicialmente fixado, se o pedido Ihes for feito e
se considerarem validas as razdes apresentadas.

6.8. Medidas especiais
Norma 15

As Alfandegas estabelecerdo, apenas nos casos que considere indispensaveis, as seguintes
medidas:

a) obrigacao de transportar as mercadorias por um determinado itinerario; ou

b) obrigacao de transportar as mercadorias sob acompanhamento fiscal.

A fim de que a identificacdo da remessa e a deteccdo de qualquer manipulacdo nédo
autorizada possam ser asseguradas por instrumentos normais mencionados na Pratica
recomendada 11 ou com a selagem aduaneira, ou pela aplicacdo das medidas mais estritas
descritas na primeira parte da Norma 12 (exame completo das mercadorias e registo dos
resultados na declaracdo das mercadorias, selagem de cada embalagem e descricdo precisa
complementada com amostras, etc.), ndo deve existir a obrigacdo de seguir um itinerario
determinado ou a imposicdo o acompanhamento fiscal, a menos que excepcionalmente as
Alfandegas julguem estas medidas especiais indispensaveis em razdo de um risco elevado, por
exemplo. Convém, contudo, recordar que as Alfandegas e por extensdo, 0 acompanhamento
fiscal, ndo é responsavel por garantir a seguranca fisica das mercadorias, mas de constatar a
apresentacdo na estancia de destino. E por isso que, sempre que se trata de julgar se a escolta é
necessaria ou nao, ndo se tem em conta a nocdo de proteccéo das mercadorias contra roubo ou
banditismo, por exemplo.
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7. Selagem Aduaneira
Norma 16

Os meios de selagem aduaneiros e de cintagem utilizados no regime de transito aduaneiro deveréo
reunir os requisitos minimos estabelecidos no Apéndice do presente Capitulo.

Para garantir a seguranca das mercadorias no quadro das operacbes de transito, as
Alfandegas, ap6em geralmente elas proprias, a selagem e cintagem aduaneiras nas mercadorias
e/ou na unidade de transporte.

Os selos aduaneiros devem respeitar certas condicdes minimas. A estancia de destino
deve igualmente ser capaz de identificar a estancia que aplicou o selo aduaneiro e cintagem e de
assegurar que as mercadorias em transito ndo foram objecto de manipulacdo. Os detalhes das
condicbes minimas a que os selos aduaneiros devem responder figuram nos apéndices do
presente Capitulo e nas presentes directivas. Os dados que respeitam aos selos aduaneiros
utilizados, devem figurar na declaragédo de mercadoria ou ho documento de transporte.

A titulo de medida de facilitacdo, as Alfandegas autorizam, igualmente, os expedidores
autorizados a aplicarem eles préoprios a selagem (ver Directivas relativas a Norma 10 do presente
Capitulo). Isto permite que a selagem tenha lugar no local de carregamento ou de
empacotamento das mercadorias.

Os expedidores autorizados e outras pessoas autorizadas no ambito do transito
aduaneiro séo obrigadas a utilizar selos aduaneiros portadores de uma identificagdo especifica
(nome do territério aduaneiro, nimero de série e possivelmente outros sinais distintivos como
cédigos de letras ou numeros). Esses selos tornam possivel identificar o territério aduaneiro onde
o selo foi aplicado, a pessoa que o aplicou e a remessa. Como no caso dos selos aduaneiros
apostos pelas proprias Alfandegas, os detalhes relativos aos selos apostos pelos expedidores
autorizados ou outras pessoas autorizadas deverdo figurar na declaracdo de mercadorias e nos
documentos de transporte a fim de assegurar que elas nao sao substituidas no decurso da rota.

As Alfandegas geralmente exigem que os expedidores autorizados tomem algumas
medidas de precaucéo, tais como ter em dia os registos da utilizacdo dos selos autorizados,
conservar os selos em lugar seguro e limitar o acesso aos selos autorizados ao pessoal
especialmente autorizado; e enfim, velar por que esses selos sejam apostos por uma pessoa
autorizada no seio da sua organizacao.

Esses selos devem ser aprovados pela Alfandega e esta Ultima deve manter um controle
dos selos na posse da pessoa autorizada exigindo que esta a informe periodicamente sobre 0s
selos usados.

O fabricante ou o fornecedor dos selos deve, igualmente, ser aprovado pelas Alfandegas
e estas podem exigir que essas pessoas se comprometam a ndo fornecer os selos sem o seu
acordo.

Algumas administracbes encorajam 0 uso de selos de alta seguranca no local de
carregamento do contentor no quadro do programa de integridade do selo. Mais amplas
explicagcdes quanto ao uso dos selos no ambito desse programa de integridade, figuram nas
Directivas relativas ao Capitulo 6 do Anexo Geral.
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Requisitos minimos a que deve estar sujeita a selagem e a cintagem aduaneira
A. A selagem aduaneira deve responder aos seguintes requisitos minimos:
1. Requisitos gerais relativos a selagem:

Os selos aduaneiros devem:

(@) ser fortes e duraveis;

(b) poder ser apostos facil e rapidamente;

(© ser de controle e de identificacéo facil;

(d) nao permitirem que seja aberto ou removido nem que se quebre ou manipule sem
deixar tracos;

(e) ndo permitirem a sua utilizacdo mais do que uma vez, excepto nos casos de selos
destinados a multiplo uso (por exemplo o selo electrénico);

) serem de dificil copia ou contrafaccao.
2. Especificacdes fisicas da selagem:

@) a forma e a dimensao do selo devem ser tais que se possa facilmente distinguir as
marcas de identificacao;

(b) a fémea do selo deve ser de um tamanho idéntico ao do macho e deve estar
posicionada de tal maneira que o macho seja mantido firmemente no lugar
guando o selo é fechado;

(© 0 material usado deve ser suficientemente forte para evitar a quebra acidental e
uma deterioracdo demasiado rapida (por exemplo por agentes atmosféricos ou
guimicos), ou que seja manipulado sem deixar tragos;

(d) O material utilizado deve ser escolhido em funcdo do sistema de selagem
utilizado.

3. Especificacdes fisicas das cintas:
@ as cintas devem ser fortes, duraveis e resistentes as intempéries e a corrosao;
(b) o comprimento da cinta usada deve ser calculado de maneira que torne

impossivel abrir inteiramente ou parcialmente um compartimento selado sem
guebrar o selo ou a cinta ou sem mostrar os danos visiveis;

(© O material utilizado deve ser escolhido em funcdo do sistema de selagem
utilizado.
4, Marcas de identificacéo:

A selagem deve comportar marcas:

(a) indicando que se trata de selagem aduaneira, pelo emprego da palavra
“Alfandegas” de preferéncia numa das linguas oficiais do Conselho (Inglés ou
Francés);
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(b) indicando o pais que ap6s o selo, preferivelmente por meio do sinal usado para
indicar o pais no registo de veiculos automdveis na circulacao internacional;

(c) permitindo determinar a estancia aduaneira que apds o selo ou sob autoridade da
qgual o selo foi aposto, por exemplo, por meio de cddigo de letras ou numeros
convencionais.

B. Os selos ou cintas aplicadas pelo expedidor autorizado ou outras pessoas autorizadas
para o transito aduaneiro, com vista a garantir a seguranca aduaneira, devem oferecer
uma seguranca material comparavel aquela dos selos apostos pelas Alfandegas e devem
permitir a identificagcdo da pessoa que colocou o selo, por meio de ndmeros que séo
registados nos documentos de transito.

Pratica Recomendada 17

Os meios de selagem e marcas de identificagdo colocados pelas Alfandegas de outros paises,
deverdo ser aceites para os fins da operacéo de transito, a menos que:

- nao sejam considerados suficientes;
- nado oferecam a seguranca desejada;

- as Alfandegas procedam a verificacdo das mercadorias.

Quando os meios de selagem aduaneiros e de cintagem de outro pais sejam aceites num territorio
aduaneiro, estes deverdo merecer, neste territorio, da mesma protecgéo juridica que os meios de selagem
nacionais.

Esta disposicdo recomenda que as Alfandegas facilitem as operacdes de transito
aceitando os meios de selagem aduaneiros e a marca de identificacdo aplicada pela alfandega
estrangeira. Isto evita a necessidade de selar de novo as mercadorias ou a unidade de transporte
em cada estancia de fronteira, reduzindo deste modo qualquer atraso resultante da intervencao
das Alfandegas. Esta medida de facilitagdo é normalmente concedida na base dos acordos
bilaterais ou multilaterais. No &mbito destes acordos, medidas de facilitacdo similares, devem
igualmente ser acordadas sobre selos aduaneiros autorizados usados pelos expedidores
autorizados e outras pessoas autorizadas. A aceitacdo de selos aduaneiros estrangeiros obriga
as Alfandegas a conceder dentro do seu territério a mesma proteccdo juridica que a que é
concedida aos selos aduaneiros nacionais. A titulo de medida de facilitacdo suplementar, as
Alfandegas podem, igualmente, aceitar os selos aduaneiros estrangeiros mesmo quando nao
haja um acordo para o efeito.

A aceitacdo de selos aduaneiros estrangeiros ndo impede que as Alfandegas apliquem os
seus proprios selos se as marcas de identificacdo e os selos aduaneiros estrangeiros forem
julgados insuficientes, ndo seguros ou se as mercadorias forem objecto duma verificacao.

Pratica Recomendada 18

Sempre que as autoridades competentes verifiguem os meios de selagem aduaneiros e de
cintagem, ou verifiquem as mercadorias, devem registar o resultado no documento de transito.

No quadro das operacdes de transito, as Alfandegas asseguram-se normalmente que 0s
selos aduaneiros e a cintagem estéo intactos e que a unidade de transporte oferece a seguranca
devida. Geralmente as mercadorias ndo sdo examinadas, salvo nos raros casos quando existe
uma prova de manipulacdo do selo ou da cintagem. As verificacbes devem igualmente ser
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evitadas quando as mercadorias sejam para importacdo no territério aduaneiro porque se uma

verificacdo é necessaria, ela sera efectuada quando as mercadorias forem submetidas a um
outro regime aduaneiro tal como desembaraco aduaneiro para entrada no consumo.

No transito internacional as mercadorias nao devem, se possivel, ser examinadas durante
0 seu percurso. Contudo, circunstancias excepcionais podem justificar que as Alfandegas
examinem as mercadorias. Os selos devem entdo ser quebrados e, uma vez completado o
exame, novos selos devem ser apostos.

Quando as Alfandegas procedem a alguma destas operacbes (verificar os selos,
examinar a mercadoria e selar de novo a unidade de transporte) elas devem registar os
resultados da verificacdo e da selagem ou das marcas de identificacdo dos novos selos no
documento que acompanha a mercadoria. O objetivo é assegurar que a operacao de transito ndo
seja interrompida e nenhuma complicacéo se levante quando os documentos de transito sejam
finalmente presentes a estancia de partida.

8. Formalidades no decurso da viagem
8.1. Mudanca da estancia de destino
Norma 19

A alteragdo da estancia de destino devera ser aceite sem notificacdo prévia, salvo quando as
Alfandegas tenham estabelecido a necessidade de uma autorizacéo prévia.

A declaracé@o das mercadorias deve indicar uma estancia de destino onde o transito aduaneiro
termina.

A indicacdo de uma estancia de destino atil, especialmente para orientar as
investigacBes se a declaracdo das mercadorias ndo é apresentada como convém ou se essa
estancia tem competéncias especiais (por exemplo, estancia aduaneira no recinto de uma
exposicdo). Contudo, conforme a Norma 19, uma mudanca da estancia de destino é possivel
sem notificacdo as Alfandegas, a menos que esta Ultima especifique que uma aprovacgao prévia é
necessaria. De facto, por raz6es independentes da vontade do transportador, tais como estradas
ou ferrovias congestionadas ou bloqueadas, aeroporto fechado, porto inacessivel, mas
igualmente por razdes de transporte ou logistica que o operador ndo precisa justificar, ou
simplesmente porque a estancia de destino prévia esta sobrecarregada, é possivel apresentar a
declaracdo de mercadoria numa estancia aduaneira que ndo seja a que esteja indicada na
declaracdo das mercadorias. As Alfandegas podem, igualmente, autorizar a entrada das
mercadorias sob um outro regime aduaneiro. A nova estancia de destino deve informar a
estancia de partida da mudanca de destino. Quando considerem Uutil, as Alfandegas devem
especificar na declaracdo das mercadorias que a sua aprovacdo prévia é necessaria para a
mudanca da estancia de destino. Pode ser o caso de mercadorias de alto risco ou mercadorias
sujeitas a controlo especifico em virtude da Norma 12.

é
e

A indicacdo de uma estancia de destino ndo implica necessariamente a apresentacao
material de uma unidade de transporte ou das mercadorias nas instalacdes dessa estancia, se
um acordo prévio com as Alfandegas estabelece outro procedimento (destinatario autorizado, por
exemplo).
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8.2. Transferéncia de uma unidade de transporte para outra no decurso da rota
Norma 20

As mercadorias podem ser transferidas de um meio de transporte para outro sem autorizacédo das
Alfandegas, desde que os meios de selagem aduaneiros e cintagem, eventualmente colocados, ndo sejam
violados ou quebrados.

O essencial nesta norma é que o selo ou cintagem ndo podem ser quebrados nem
manipulados. A transferéncia das mercadorias de um meio de transporte para outro ndo é assim
um problema se a unidade de transporte, ela propria, ndo estiver selada. Mesmo que a unidade
de transporte, ela prépria, tenha sido selada, a transferéncia no decurso da rota sem autorizacdo
das Alfandegas é possivel se, por exemplo, um contentor selado é transferido intacto de um meio
de transporte para outro.

8.3.  Transportes mistos
Norma 21

As Alfandegas deverdo autorizar que a mercadoria em regime de transito seja transportada numa
mesma unidade de transporte contendo outras mercadorias, desde que haja garantias de que a mercadoria
sob aquele regime possa ser facilmente identificada e que a mesma preencha outros requisitos aduaneiros
aplicaveis.

Para obter a melhor utilizacdo da superficie de carga da unidade de transporte, 0s
transportadores podem requerer que outras mercadorias sejam transportadas juntamente com
remessas em transito. Essas sédo usualmente mercadorias em livre circulacdo transportadas de
um ponto para outro dentro do mesmo territério aduaneiro, que pode ser o pais de partida, o pais
de destino ou o territério aduaneiro que esta sendo atravessado. Elas podem também ser
mercadorias que sdo declaradas mais tarde para exportacdo na estancia aduaneira do territério
aduaneiro onde a unidade de transporte foi carregada.

Se a unidade de transporte ndo esta selada, o carregamento e o descarregamento de
mercadorias em livre circulac@o pode ter lugar em qualquer momento e em qualquer lugar sem
ter que notificar as Alfandegas. Essas operacfes podem mesmo implicar alteracdo de itinerario,
na condicao de que o itinerdrio ndo tenha sido expressamente prescrito pelas Alfandegas e que o
tempo limite seja suficiente. O transportador deve ser capaz de justificar a presenga dessas
mercadorias por meio de documentos de transporte, tais como a nota de entrega ou a factura.
Deve, também, ser facil distinguir a remessa de mercadorias sob transito aduaneiro da
mercadoria em livre circulacéo.

Se a unidade de transporte esta selada, o carregamento e o descarregamento de
mercadorias ndo cobertas pelo transito somente podem ter lugar sob controle aduaneiro. Para as
mercadorias que as Alfandegas consideram que constituem alto risco de fraude, a estancia
aduaneira pode recusar o transporte misto ou sujeitar a condi¢bes especiais. Normalmente as
mercadorias em livre circulagdo que acompanham as mercadorias em transito devem ter o
mesmo destino. Em caso de as mercadorias em livre circulagdo serem descarregadas no
decurso da rota, esta operacdo pode ter lugar numa estancia ndo abrangida pelo transito. Esta
estancia aduaneira deve remover o selo, e selar de novo a unidade de transporte depois de
verificar a mercadoria descarregada, aleatoriamente e em funcao do risco. A mudanca de selo
deve ser registada na declaracdo de mercadoria.
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8.4. Acidentes e outros eventos imprevistos
Norma 22

As Alfandegas deverao exigir aos interessados que comuniquem de imediato, a estancia aduaneira
ou outras autoridades competentes mais proximas, os incidentes ou outros acontecimentos imprevistos que
afectem directamente as operacdes de transito.

Acidentes e outros eventos imprevistos podem ter repercussdes no transito. Eles podem
resultar na quebra acidental do selo, perda ou destruicdo de mercadorias ou na transferéncia
urgente das mercadorias para outra unidade de transporte exigindo a remocdo do selo (por
exemplo, avaria de um camiéo frigorifico).

O acidente em causa ndo precisa de envolver necessariamente o veiculo que transporta
as mercadorias em transito. Ele pode envolver outros veiculos, provocando o bloqueio da estrada
e o desvio do trafego tornando impossivel ao transportador respeitar o tempo limite ou a rota
fixada.

Os selos devem ser removidos ou substituidos pelas Alfandegas, mas nem sempre o0s
eventos imprevistos permitem a observancia deste principio. Por exemplo, se o veiculo avaria e
nao existe uma estancia aduaneira a uma distancia razoavel, a pessoa em causa deve chamar
outra autoridade (a policia, autoridade local, por exemplo) para esta constatar que o selo estava
intacto antes de as mercadorias serem transferidas para outra unidade de transporte. Se houver
possibilidade, é desejavel que essa autoridade sele de novo a unidade de transporte depois de
supervisionar a transferéncia, e anote isso no documento de transito.

Durante tais incidentes, € util que a parte interessada apresente, posteriormente, provas
do incidente em questdo por meio de relatério ou certificado justificando porque ndo foram
observadas as condigbes relativas ao transito. Esse certificado deve descrever a natureza do
incidente e as consequéncias sobre as mercadorias em causa e a maioria das autoridades locais
tém competéncia para prestar assisténcia quando solicitada.

Somente os incidentes que afectam o desenrolar da operacdo de transito directamente,
exigem as medidas especiais no sentido acima referido. Assim, por exemplo, se a unidade de
transporte ndo foi selada, a Norma 20 permite de maneira geral a transferéncia de mercadorias
de uma unidade de transporte para outra. Portanto, em alguns casos, o incidente ndo precisa ser
registado. O mesmo se aplica se, devido a sérias dificuldades no decurso da rota, a remessa
chega a estancia de destino mais tarde do que o esperado, mas mesmo assim, dentro do tempo
limite fixado.

A destruicdo e abandono de mercadorias sdo regidas pelas disposi¢cdes do Capitulo 3 do
Anexo Geral.
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9. Apuramento do transito aduaneiro
9.1. Concluséo do transito aduaneiro

Norma 23

Para o apuramento de uma operacdo de transito a legislagdo nacional ndo devera estabelecer
outras condi¢gbes para além da apresentacdo das mercadorias e a respectiva declaracdo na estancia
aduaneira de destino, no prazo eventualmente fixado para o efeito. As mercadorias ndo devem ter sofrido
nenhuma modificagdo nem ter sido utilizadas, devendo os meios de selagem aduaneiros e de cintagem ou
marcas de identificacdo permanecerem intactos.

O transito é dado como concluido quando as mercadorias sédo colocadas sob o controle
da esténcia aduaneira de destino ou, quando aplicivel, sdo libertas da acdo aduaneira, no
domicilio de um destinatario autorizado, onde a declaragdo da mercadoria é apurada. Outras
formalidades geralmente se seguem, tais como o envio da notificacdo da conclusdo a estancia
aduaneira de partida, e a desoneracdo ou reembolso da garantia para a operacgdo de transito.

Os controlos efectuados pela estancia de destino no fim do transito aduaneiro dependem
das circunstancias especificas de cada operacao de transito. Se selos ou marcas de identificacéo
foram apostos, as Alfandegas asseguram-se geralmente de que estdo intactos. Podem,
igualmente, verificar se a unidade de transporte oferece uma seguranca suficiente e podem
efectuar um exame sumario ou detalhado das mercadorias, por exemplo, para as colocar sob

outro procedimento aduaneiro. Se existir um destinatario autorizado, ele é responsavel pela
maioria destas tarefas (ver apéndice | sobre modalidades de aplicacéo).

9.2. Notificacdo da concluséao
Norma 24

Logo que as mercadorias estejam sob controle da estancia de destino, esta deve proceder sem
demora, as medidas necessérias para o apuramento da operacéo de transito, depois de se certificar que
todas as condi¢des foram cumpridas.

Logo que a estancia de destino termine a operacao de transito e o regista na declaracédo
de mercadoria, existem diferentes métodos de apuramento, dependendo se o transito € nacional
ou internacional, dependendo também do tipo de garantia e das modalidades de descarga, das
responsabilidades em matéria de direitos e taxas. Se o transito é internacional sera aplicado o
sistema de garantia internacional. Os diferentes tipos de garantia sdo descritos nas Directivas
relativas ao Capitulo 5 sobre a “garantia” do Anexo Geral.

A Norma 24 estipula que logo que as mercadorias estejam sob seu controle, a estancia
de destino deve efectuar sem demora a conclusdo da operacdo de transito. Assim, a estancia
aduaneira de destino ndo deve esperar que as mercadorias estejam sob novos regimes
aduaneiros (desembaraco aduaneiro para consumo interno, importa¢do tempordria, novo regime
de transito, por exemplo) para proceder ao apuramento. Para evitar investigacdes
desnecessarias e permitir que a garantia seja libertada para a pessoa em causa, € conveniente
velar para que a notificagdo da conclusédo seja enviada para a pessoa em causa 0 mais cedo
possivel. Para o efeito, o documento deve ser devolvido ao operador com conhecimento da
associacao de garantia, ou um exemplar da declaracdo da mercadoria devidamente certificada
pode ser remetida para a estancia aduaneira de partida, eventualmente para a estancia de
entrada no territério aduaneiro em causa. Neste Ultimo caso as Alfandegas podem considerar a
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possibilidade de fornecer um exemplar ao operador a fim de evitar dificuldades caso o original se
perca. Isso pode ser feito via qualquer meio, e os sistemas informaticos oferecem consideraveis
vantagens para isso (transmissdo imediata da notificacdo da conclusdo, desoneracdo da
garantia, supressao de todas as investigacées subsequentes, afastamento da possibilidade de
falsificagdo de documentos ou dos selos aduaneiros e a perda de documentos).

Se as mercadorias ndo sdo rapidamente exportadas a chegada a estancia aduaneira de
destino, elas devem ser colocadas no mais curto espac¢o de tempo, sob controlo aduaneiro. Uma
vez que as mercadorias estdo sob controle aduaneiro ou sob outro regime aduaneiro, a estancia
de destino deve assegurar que a declaracdo de transito ndo fique aberta (durante uma entrada
em entreposto aduaneiro antes do embarque num navio ou numa zona situada fora das
instalacbes das Alfandegas, por exemplo) de maneira a poder livrar de responsabilidade o
transportador que tenha entregue a mercadoria intacta na estancia de destino.

Quando as mercadorias chegam a um territério aduaneiro devem ser colocadas sob o
regime de transito aduaneiro para serem encaminhadas para a estancia de exportacédo, algumas
administracdes, a titulo de facilitacdo acordada com as empresas, reagrupam os procedimentos
do transito aduaneiro e da exportagdo num Unico procedimento. Em tais casos a operacao de
transito aduaneiro ndo pode ser concluida antes que a exportacéo tenha sido efectuada. Algumas
administracdes providenciam igualmente expedientes similares para as mercadorias que deixam
uma estancia interior para serem em seguida exportadas, reagrupando os procedimentos da
exportacéo e os do transito aduaneiro como medida de facilitagdo.

9.3. Controle da conclusao

Ao estabelecer um sistema de transito, deve-se sempre prever uma estancia aduaneira
gue assegure o retorno da declaracdo de mercadorias devidamente visada como explicado nos

paragrafos precedentes. Muitas administracdes confiam essa tarefa & estancia aduaneira de
partida, tanto para o transito nacional como para o internacional.

Quando a notificagdo da conclusdo ndo é devolvida a estancia de partida num transito
nacional, algumas administracdes n&o iniciam um procedimento de investigacdo e usam a
garantia para o pagamento dos direitos e taxas, considerando que a pessoa responsavel nao
cumpriu a obrigacdo de apresentar as mercadorias a estancia aduaneira de destino dentro do
tempo limite fixado. Numa operacéo de transito internacional coberta por uma garantia geral ou
pelo menos valida para toda operacdo de transito, deve ser determinado em todos 0s casos o
territério aduaneiro no qual as mercadorias deixaram o controle aduaneiro, para que os direitos e
taxas sejam reclamados pelo territério aduaneiro em causa, se necessario pelo uso da garantia
gue cobre a operac¢ao de transito.

Num transito internacional que atravesse varios territérios aduaneiros, seria possivel
confiar a vigilancia do desenrolar de todo o procedimento de transito a estancia de partida. Se o
trAnsito se desenrola normalmente, o territério aduaneiro atravessado ndo tem que tomar
medidas especiais de vigilancia; é exigido meramente o registo da entrada e da saida da unidade
de transporte, de forma muito simplificada.

Se a declaragdo de mercadoria concluida ndo é retornada dentro do limite de tempo
razoavel, a estancia de partida deve iniciar uma investigacdo. No caso de a investigacdo ndo
produzir efeitos, o primeiro territério aduaneiro onde a irregularidade pode ter tido lugar, teria
entéo a responsabilidade de recuperar os direitos aduaneiros. A afixacdo de um simples aviso de
transito identificando a unidade de transporte e a declaracdo ou declaracbes de mercadorias
permite determinar o Ultimo territério aduaneiro no qual a unidade de transporte foi vista. Em
estancias aduaneiras de controlo nacional justapostos, um Unico aviso para os dois territérios
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aduaneiros limitrofes é suficiente. A notificacdo pode ser vantajosamente substituida por um
procedimento informatico (transito registado electronicamente, por exemplo). Este sistema
internacional de transito faz mais sentido se combinado com uma garantia valida para toda a
operacao de transito aduaneiro.

Este sistema é representado esquematicamente no exemplo que se segue.

declaragéo declaragéo Recepg&o da declaragédo de
Estancia d id i mercadorias mercadorias mercadorias visadas
stancia de partica . visadas Libertacdo da mercadoria

1 A 7

Pais A

Estancia de saida ([[ ]]]]]}4 2

Estancia de entrada

Fronteira do pais ou do territério

=
=
A

Pais B

Estancia de saida i
Fronteira do pais ou do territério

EN
=
A
S

Estancia de entrada SEEE

Pais C A T _ N
declaragdo declaragao Reenvio da copia da
i mercadorias mer\‘;i:‘;’j;‘:s Declaragdo de mercadorias
Estancia de destino
Sujeicao ao controlo
Conclusédo do regime
5 6

Comentéarios:

A estancia aduaneira de partida assegura que recebe uma declaracdo de mercadoria
devidamente visada para o efeito, conserva um exemplar da declaracdo para desencadear em
tempo util, se necessario, um procedimento de investigacao (1).

Um aviso de passagem é deixado em cada estancia aduaneira de passagem (2/3). Nas
estancias de controle nacionais justapostas, é suficiente um Unico aviso de passagem valido para
os dois paises em causa (acordo entre o pais B e o pais C) (4).

O aviso de passagem é simplesmente recolhido. Ele pode retomar toda a sua utilidade se
forem necessérias investigacdes a fim de determinar em que territério aduaneiro as mercadorias
foram entregues. As Alfandegas nesse territério procedem a recuperacgdo dos direitos e taxas, se
necessario usando a garantia.

Na estancia aduaneira de destino (ou no domicilio do destinatario autorizado), as
mercadorias sdo colocadas sob controlo aduaneiro e a declaracdo de mercadoria € visada e
devolvida a estancia aduaneira de partida (5/6).
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A estancia aduaneira de partida verifica que a declaracdo de mercadorias visada esta em
ordem e, se for o caso, desonera a garantia (7).

Qutras possibilidades

- A gestdo administrativa das declaracbes de mercadorias pode ser confiada a uma
estdncia aduaneira “central”. Esta estancia assegura que as declaracbes de mercadorias
emitidas pelas estancias de todos os territérios aduaneiros ou regides estdo completas e que as
garantias possam ser desoneradas. Se necessario, esta esténcia procede também a
investigacbes em nome da estancia de partida. Esta centralizacdo permite que o trabalho seja
feito mais eficientemente, e de preferéncia de maneira informatizada.

- Cada administracdo aduaneira controla a entrada e a saida do seu territério por meio de
um comprovativo de entrada e um de saida da declaracdo de mercadorias; Assim a
superintendéncia geral ndo é efetuada pela estancia de partida. Este sistema tem também a
vantagem, mas somente se a garantia for valida do inicio até ao fim da operacédo de transito (uma
cadeia de associacdes de garantia, por exemplo). No caso contrario, exigir uma garantia
especifica para cada administracao, limitaria consideravelmente o atractivo de um procedimento
de transito internacional.

9.4. Inobservancia do itinerario prescrito ou do tempo limite fixado
Pratica Recomendada 25

No caso do itinerario ndo ter sido cumprido ou do prazo fixado néo ter sido respeitado, ndo dara
lugar a cobranca de direitos e demais imposi¢cdes eventualmente exigiveis, desde que todas as outras
condi¢des tenham sido satisfatoriamente cumpridas.

Em conformidade com a Norma 15, as Alfandegas prescrevem um itinerario somente
guando o consideram absolutamente necessario. Entao, o itinerario prescrito deve ser seguido.
Contudo, quando a mercadoria € apresentada na estancia aduaneira de destino sem que o
itinerario prescrito tenha sido seguido e o incumprimento dessa ordem é devido a circunstancias
justificadas de modo satisfatorio para a estancia de destino, as Alfandegas podem considerar que
as condi¢cBes prescritas foram observadas. O mesmo se aplica se o tempo limite prescrito pela
estancia de partida ou de passagem nao tenha sido respeitado em razdo de circunstancias
analogas.

No caso de incumprimento do itinerario prescrito ou de inobservancia do tempo limite
fixado, a Pratica Recomendada 25 sugere ndo colectar os direitos e taxas eventualmente
exigiveis, desde que todas as outras condi¢des tenham sido cumpridas de modo satisfatério para
as Alfandegas. Esta disposicdo ndo impede, contudo, as Alfandegas de impor uma multa se as
condi¢Bes prescritas no que concerne ao itinerario ou ao tempo limite, ndo forem respeitadas.

10. Acordos internacionais relativos ao transito aduaneiro
Pratica Recomendada 26

As Partes Contratantes deverdo considerar a possibilidade de aderirem aos instrumentos
internacionais relativos ao transito. As Partes Contratantes que ndo estejam em condicdes de aderir a estes
instrumentos internacionais deverdo, no quadro de acordos bilaterais ou multilaterais que concluirem com
vista a criar um regime de transito aduaneiro internacional, ter em conta as normas e praticas
recomendadas no presente Capitulo.
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Existem diversos instrumentos internacionais contendo disposicdes relativas ao transito
aduaneiro. Os mais conhecidos sdo 0s seguintes:

- A Convencédo Aduaneira sobre Transporte Internacional de Mercadorias a coberto
das cadernetas TIR (Convencéao TIR), Genebra, 14 de Novembro de 1975.

- A Convencéao sobre importacdo Temporaria (Istambul, 26 de Junho de 1990)

A Convencédo de Istambul reine num Unico instrumento diversas facilidades na
importacdo temporaria de mercadorias. Por consequéncia ela ndo regula matéria
do transito aduaneiro. Mesmo assim é mencionada aqui porque o seu Anexo A
respeita, em particular, aos CARNETS ATA que compreendem também um
sistema de transito internacional.

- A Convencdo Aduaneira sobre CARNETS ATA para importagdo temporaria de
mercadorias (Convencéo ATA), Bruxelas, 6 de Dezembro de 1961.

Os CARNETS ATA podem ser aceites para o transito de mercadorias em
importacao temporéria que devem, a ida ou a volta, ser transportadas sob controlo
aduaneiro, seja no territério aduaneiro de importacdo tempordria, seja hum ou
varios territérios aduaneiros ou paises situados entre o de exportacdo e o de
importacgéo.

As partes contratantes da Convencao de Quioto que aceitem o Anexo Especifico E, sobre
Transito devem ter em consideracdo a possibilidade de aderir aos acordos internacionais acima
mencionados ou aos instrumentos que os tenham substituido. As que ndo estdo em posi¢do de
aderir devem, dentro do quadro dos acordos bilaterais ou multilaterais que elas concluiriam com
vista a criar um regime de transito aduaneiro internacional, ter em conta as normas e praticas
recomendadas do Anexo Geral (designadamente, Capitulo 5, sobre garantia) e o presente
Capitulo relativo ao transito aduaneiro, e incluir nesses acordos as disposi¢cdes enunciadas
abaixo.

Quando veiculos em transito atravessam a fronteira, as Alfandegas, sem prejuizo do seu
direito de verificar as mercadorias, deveriam, regra geral, limitar como segue, as formalidades a
cumprir na estancia de saida (que pode ndo ser necessariamente a estancia aduaneira de
partida) ou a estancia de entrada (que pode nao ser a estéancia de destino).

- As Alfandegas deveriam controlar a presenca da declaracdo de mercadorias e de
seguida, visa-la, desde que, um acordo entre as partes contratantes assim o
preveja. Se ndo for o caso, as Alfandegas devem emitir um aviso de passagem e
efectuar verificagbes aleatérias para se assegurarem de que as medidas que
visam garantir a integridade das mercadorias sdo observadas. A verificagdo
aduaneira da carga ou das mercadorias deveria ser uma medida excepcional.

- Quando a estancia aduaneira de saida ou de entrada remove o selo aduaneiro ou
uma marca de identificagdo, por exemplo em ordem a examinar as mercadorias,
ela deve mencionar as caracteristicas da nova selagem ou marcas de
identificacdo na declaragdo de mercadorias que as acompanha.

- As formalidades a cumprir nas estancias de saida ou entrada devem ser
reduzidas ou completamente suprimidas, desde que a desoneracdo das
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obrigacbes decorrentes do transito aduaneiro seja dada pela autoridade
competente, para a totalidade da operacao de transito aduaneiro.

- Deve haver oportunidade de prever, entre as administracbes aduaneiras dos
territérios aduaneiros em causa, medidas de assisténcia mdtua para controlar a
exatiddo dos documentos relativos as mercadorias transportadas em transito
aduaneiro e a autenticidade da selagem aduaneira.

Na medida do possivel, os controles devem ser efectuados apenas nas estancias de
partida e de destino. Nas estancias de entrada e de saida, os controles devem, em principio, ser
limitados ao andncio da passagem da unidade de transporte através da entrega de uma
declaracéo sucinta do contetdo das mercadorias destinada a facilitar as investigacées em caso
de irregularidade. Para as estancias aduaneiras justapostas, as partes contratantes em causa
podem acordar que a declaragdo seja emitida unicamente na estancia de passagem a entrada.
Se for necessario, a estancia de passagem a saida pode entdo obter a informacgéo desejada junto
da estancia aduaneira vizinha de passagem a entrada.
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Apéndice |
Modalidades de aplicagéo
1. SUICA
Expedidor autorizado e destinatario autorizado

No presente apéndice ndo se encontra descrito 0 regime que precede ou segue o transito
aduaneiro. Contudo, se qualquer informacao adicional puder ser Util para a aplicagcdo do transito,
os dados necessarios figurardo ai. Os procedimentos aqui descritos tém apenas um objectivo
informativo para as administracdes que desejem atribuir um estatuto de expedidor ou destinatario
autorizado. Elas podem inspirar-se nos procedimentos especiais para as partes autorizadas do
Capitulo 3 do Anexo Geral como também do presente Apéndice e adapta-los em funcdo das
condicdes locais.

Condic¢des gerais para outorgar o estatuto de expedidor ou destinatario autorizado

As Alfandegas podem admitir como expedidor ou destinatario autorizado qualquer pessoa
sujeita as obrigacdes aduaneiras, desde que:

- tenham antecedentes satisfatorios;
- exportem ou recebam mercadorias regularmente;

- os seus domicilios sejam suficientemente perto da estancia aduaneira competente
para permitir que os controles sejam feitos sem gerar excessivo trabalho
administrativo;

- designem uma instalacdo e/ou local determinado para colocar sob controlo
aduaneiro as mercadorias destinadas a expedicdo ou a recepc¢do (a colocacdo
das mercadorias sob controle aduaneiro € uma tarefa delegada no expedidor ou
destinatario autorizado);

- 0s seus sistemas de gestdo administrativa e operativos sejam organizados de tal
maneira que o percurso de uma remessa possa ser verificado em qualquer altura
sem falha, desde a chegada até a exoneracao; que os dados enviados vinculem o
expedidor ou o destinatario autorizado face as Alfandegas;

- providenciem as Alfandegas as infra-estruturas necessarias (secretarias,
telefone);

- constituam uma garantia para assegurar o pagamento dos direitos e taxas em
caso de irregularidade.
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A garantia supramencionada é uma seguranca valida até a extingdo do estatuto e esta
sujeita a alteracbes de acordo com a evolugdo (solvabilidade da garantia, grande
desenvolvimento do expedidor ou destinatario autorizado de modo a tornar necessario um
aumento do grau de cobertura, por exemplo). Esta garantia € independente daquela que, nos
casos aplicaveis, é exigida para o regime de transito. Enquanto esta Ultima apenas cobre a
operacdo de transito, a garantia global do expedidor autorizado serve para garantir outras
operacdes (a perda de mercadorias nas instalacbes do destinatario autorizado depois da
concluséo do transito aduaneiro, mas antes da introducdo no consumo, por exemplo).

A autorizacdo emitida pelas Alfandegas enuncia as condicbes de utlizacdo do

procedimento. Ao titular da autorizacdo é exigido que notifique as Alfandegas de qualquer
modificacdo das condi¢gbes que constituem os fundamentos da autorizacao.

As Alfandegas podem recusar a autorizagdo se a pessoa nao oferecer garantia de que os
procedimentos irdo ser efectuados de acordo com as regras ou se a pessoa tiver cometido
infraccdes graves ou reiteradas as regras aduaneiras ou fiscais.

Autorizacéo

Se a pessoa que requer o estatuto de expedidor ou destinatario autorizado satisfaz as
condicbes gerais, as Alfandegas procederdo a um exame mais detalhado no seu domicilio.
Nessa ocasido, as condi¢cdes gerais acima mencionadas e as modalidades de aplicacdo do ou
dos regimes aduaneiros em causa serdo determinadas. Na ocorréncia, as Alfandegas assumem
também um papel de aconselhamento no desenvolvimento de um sistema que seja vantajoso
para ambas partes. Para além das condi¢cdes basicas acima mencionadas, os pontos seguintes
poderédo ser definidos:

- Estancia aduaneira de controle que sera a estancia de contacto da pessoa para todos
0s assuntos aduaneiros;

- Ambito de aplicacio do estatuto de expedidor ou destinatério autorizado;

- Tipo de trafego (exportacdo e transito; transito e desembarago aduaneiro para consumo;
transito e colocagdo em regime de admisséo temporaria; etc., tréfico rodoviario; trafico
aéreo; trafico aquatico; etc.), exclusdo eventual de certas mercadorias ou prescricao de
obrigacdes especiais;

- Procedimento para notificar a chegada.

A notificacdo as Alfandegas da chegada da remessa por transmissao electronica com
toda a informacdo exigida. Para o regime de transito, tal notificacdo compreende um
minimo de dados, mas eles devem permitir a identificacdo da unidade de transporte, do
tipo e quantidade de mercadoria em causa; As Alfandegas podem adicionar outras
condicOes a esta notificacdo (indicacdo da obrigacdo e da presenca de uma licencga, por
exemplo).

- Tempo de intervencdo reservado as Alfandegas

Este lapso de tempo, a fixar individualmente, depende das condi¢fes locais assim como
dos meios de transmissao. Pode ser da ordem de 30 minutos, mas algumas Alfandegas
aceitam tempos mais curtos. Tem que se encontrar um equilibrio razoavel entre o tempo
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suficiente para as Alfandegas avaliarem a situacéo e tomarem a decisé@o, por um lado, e
por outro ndo fazerem esperar o0 operador desnecessariamente. Quando as Alfandegas
sdo notificadas da remessa, tém um tempo de intervencéo especificado para fazer saber
a pessoa se pretendem proceder a um controle. Se as Alfandegas ndo se manifestam
dentro do tempo de intervencdo, a remessa € considerada liberada para o resto do
procedimento (expedidor autorizado: o0 envio sob regime de transito pode ser
desencadeado; destinatario autorizado: a descarga da unidade de transporte pode
comecar, sob reserva das modalidades de aplicacdo do regime que se faz seguir ao
transito). Se as Alfandegas anunciam a sua intencdo de proceder a um controle, esse
controle sera feito dentro de um prazo razoavel, independente do tempo fixado para a
intervencdo aduaneira. O tempo limite de intervencdo ndo deve prejudicar o direito das
Alfandegas procederem a controles esporadicos.

- Informag&o na declaracdo das mercadorias;
- Método de identificacdo das mercadorias;

No regime de transito aduaneiro, o estatuto de expedidor ou destinatario autorizado
necessita de certas indicagcdes complementares quando do preenchimento da declaracao
ou quando da descarga das mercadorias.

- Responsabilidade

As pessoas responsaveis assim como a sua responsabilidade devem ser definidas. O
expedidor/destinatario autorizado assegurara que o0 seu pessoal seja instruido sobre as
exigéncias das Alfandegas.

- Controles Aduaneiros

Para além dos controles enunciados durante o tempo de intervencdo e dos controles
esporadicos, a pessoa autorizara as Alfandegas a examinarem a gestdo dos dados e os
documentos comerciais na medida do necessario para assegurar a observancia dos
dados prescritos.

- Tempo limite para a conservacao dos documentos de suporte.
Expedidor autorizado
Generalidades

O procedimento aplicavel ao expedidor autorizado € extensivo as mercadorias em livre
circulacdo para as quais o expedidor autorizado é considerado sujeito as obrigacdes aduaneiras
assim como as mercadorias sob controle aduaneiro.

Isto é valido para todos os regimes de transito (transito nacional, transito internacional).

O expedidor autorizado assume certas tarefas na esténcia de partida, que podem variar
de acordo com o regime transito (abertura da declaracdo de mercadorias, por exemplo) e, se
necessario, é autorizado a selar a unidade de transporte, a menos que o procedimento em causa
disponha de outra forma (TIR, por exemplo).
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Em principio, os direitos em questdo sdo geralmente garantidos para todas as operacoes
de transito, a menos que, nos procedimentos em causa, esteja disposto de outro modo (TIR,
mercadorias de risco que necessitem de uma garantia separada para cada operacao de transito).

Em matéria de selo colocado pelo expedidor autorizado, € determinante o Apéndice do
Capitulo sobre transito aduaneiro.

Exemplo como o procedimento podera ser executado

Neste exemplo, o procedimento aplicavel ao expedidor autorizado engloba o regime de
exportagdo (ou outro regime, se aplicavel) e o procedimento de transito na partida.
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1. Parceiros
Expedidor autorizado:
Expedidor autorizado indicado na autorizagéo.
Estancia aduaneira:

A estancia aduaneira de controlo designada na autorizagdo para assegurar o desenrolar
do procedimento até as instalagdes do expedidor autorizado.

Esténcia de saida:
A esténcia aduaneira situada na fronteira do pais de partida.
2. Movimentagao

As mercadorias provenientes da livre circulagdo sdo conduzidas para o domicilio do
expedidor autorizado com vista a um tratamento aduaneiro. Em caso de controle aduaneiro, o
expedidor autorizado deve estar em condi¢des de justificar a sua proveniéncia.

3. Carregamento

O carregamento na unidade de transporte pode comecar antes da lista de carga ter sido
enviada (4) ou somente depois de o tempo limite para a intervencao ter expirado ou apés os
controles aduaneiros (5).

As mercadorias podem também ser deixadas no meio de transporte de chegada ou ser
transbordadas para outro meio de transporte.

As mercadorias do expedidor autorizado podem também consistir num acréscimo a
mercadoria que se encontra jA no meio de transporte (mercadorias ja colocadas sob regime de
transito por um outro expedidor autorizado, por exemplo).

4. Lista de carregamento (declaracdo 12 fase e notificacdo da partida)
A lista de carga tem duas funcdes:

(@) é a declaracdo simplificada de exportacdo, vinculativa, na primeira fase do
procedimento de declaracdo e

(b) vale simultaneamente como anuncio de partida e deve conter também os dados
relativos ao transporte.

7

A lista de carga é geralmente enviada via transmissdo eletronica de dados para a
estancia aduaneira de controle.

Conteldo da lista de carga:

35 Julho 2000



Convencéo de Quioto — Anexo Especifico E — Capitulo 1
Directivas relativas ao transito aduaneiro

(a) para o transporte global (veiculo, contentor, etc.)

- nome do expedidor (expedidor autorizado)

- data e hora da partida

- matricula do veiculo ou do contentor

- peso bruto global (peso da carga)

- numero e tipo de declaracdo de mercadoria para o transito

- ndmero e tipo de selo aduaneiro, sempre que justificavel

- estancia prevista de saida das mercadorias do territério aduaneiro
(b) para cada remessa (lotes da lista de carga)

- identificacé@o (por exemplo, nimero de referéncia + numero de série)

- embalagem (marcas, niumero de série, tipo e nimero)

- exportador (nome, lugar)

- designacgdo comercial usual das mercadorias

- massa bruta (peso bruto)

Y

- indicagdo concernente a sujeicdo das mercadorias a uma licenca de
exportacdo

- pais de destino

- tipo de desembaraco aduaneiro (exportacdo, fim dum regime de importacao
temporaria, por exemplo).

A informacéo relativa a remessa pode estar contida na que respeita ao transporte global
se for valida para o transporte na integra.

Em vez da lista de carga, pode utilizar-se a declaracdo de mercadorias se esta contiver a
informag&o exigida (mercadoria unitaria, por exemplo).

As mercadorias sujeitas a uma licenca de exportacdo podem ser admitidas, desde que a
licenca esteja disponivel nesta fase.
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5. Intervencdo e verificagao

A lista de carga é uma declaragdo de mercadorias (por exemplo, regime de exportacédo
definitivo) vinculativa. Logo quando do seu recebimento, a estancia de controlo decide se quer
efectuar uma verificacdo. Se sim, deve informar o expedidor autorizado da sua intencéo dentro
do prazo de intervencédo determinado, se ndo, o transporte ou a carga podem ter lugar.

O prazo para intervencdo s6 conta durante o periodo de atendimento da estancia
aduaneira. Quando as condicdes locais o0 permitem, podem ser acordados prazos de intervencao
mais curtos. A hora da transmisséo electrénica de dados para a estancia aduaneira de controlo é
determinante. O prazo expira tacitamente no fim do tempo de intervencgéo, que pode ser reduzido
pela libertacdo expressa da estancia aduaneira.

Em principio, as verificacdes sdo feitas durante o periodo de atendimento da esténcia
aduaneira de controlo, com base na lista de carga. As Alfandegas podem exigir documentos
adicionais (ordem de transporte, facturas, por exemplo).

6. Transito

A declaracdo de mercadorias (transito) é estabelecida na base da lista de carga.
Frequentemente, a lista de carga € apenas uma coOpia da declaracdo de mercadoria
complementada em consequéncia. Em principio, sdo possiveis todos os tipos de
desalfandegamento em transito, nos varios trafegos (ver abaixo).

O expedidor autorizado deve avisar sem demora a esténcia aduaneira sempre gue Sao
constatados erros na carga ou outras irregularidades, depois da mercadoria ter sido expedida.

7. Controlo da carga

A estancia aduaneira de controlo pode também efectuar controlos de carga através da
estancia aduaneira de saida do territdrio aduaneiro em causa. As Alfandegas podem também
assegurar-se de que a carga ndo foi modificada desde a notificagdo a estancia aduaneira de
controlo. Para efectuar esses controlos com caracter de excepcdo, as Alfandegas devem
providenciar um periodo de atendimento mais longo (por exemplo, das 5 h & 22 h).

8. Declaracao (22 fase)

As remessas numeradas na lista de carga, devem em regra, ser declaradas no primeiro
dia (til seguinte a notificacdo da partida. A declaracao na fase 2 é também vinculativa.

As declaracdes devem fazer referéncia aos lotes da lista de carga (pela meng¢édo do
namero de identificacdo). A declaracdo na fase 2 pode também ser combinada com a fase 1.

9. Ligquidacgao

A autorizacdo deverd prescrever o0 tempo limite para a entrega de um exemplar da
declaracdo de mercadorias (transito) a estancia de controlo.
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Transito nacional e transito internacional
Desalfandegamento no transito nacional

Para os desalfandegamentos em transito nacional de mercadorias provenientes de
circulacao interior livre e desalfandegadas na exportacdo, pode ser utilizado um sistema de
transito muito simplificado. No modelo aqui exposto, o exportador pode beneficiar de um
processo de exportacdo simplificado, permitindo-lhe declarar periodicamente (sob forma
recapitulativa mensal, por exemplo), por meio informético, todos os dados exigidos pelas
Alfandegas. Contudo, para permitir a recepcdo das mercadorias no momento da sua exportacao
efectiva, o exportador envia uma notificacdo por meio de um documento, tal como o boletim de
entrega, contendo no minimo a seguinte informacéo:

- namero de identificacdo da remessa;

- embalagem (marcas, ndmeros, tipo e nimero);

- designacdo comercial usual

- peso bruto de toda a remessa;

- carimbo de dimensao variavel contendo um minimo de dados.

Esse carimbo (carimbo himido, impresso através de computador, etc.) aposto pelo
expedidor autorizado, confere ao documento comercial o caracter de declaragdo de exportacéo.
Simplesmente completado por uma rubrica ad hoc, ele tem para além do mais, a funcdo de
documento de transito. Esse carimbo pode ser baseado no modelo seguinte, mas pode ser
modificado em funcéo das necessidades especificas do pais.
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EXPORTACAO
por )
Procedimento simplificado Exportacao

disponivel N&ao

Licenca de exportagdo -
necessaria

Beneficiario do procedimento
Numero da autorizacéo

. Exportacdo + Transito
Estancia de controlo P ¢

Equivalente para caucéo
Em procedimento simplificado

Partida Descarga

Data: DD.MM.AA Transito

Tempo-limite: 2 dias
sem

Selo aduaneiro

O original do documento de transito acompanha a remessa e, uma vez assinado pela
estancia aduaneira de destino, é devolvido a estancia que o emitiu. Este documento simplificado
de transito é valido somente para os desalfandegamentos no transito nacional.

Desembaraco aduaneiro no transito internacional

Procedimento de base

As mercadorias a submeter ao regime de transito ndo sdo apresentadas na estancia
aduaneira e as formalidades tem lugar nas instalagbes do expedidor autorizado. Como o
expedidor autorizado assume certas func¢des delegadas pela estancia de partida (sua estancia de
controlo), para além dos dados normalmente exigidos, ele completa a declaracdo de mercadorias
(por exemplo, usando um carimbo humido ou um procedimento informatizado) com as seguintes
referéncias:

- identificacdo do territério aduaneiro, estancia aduaneira, nimero do documento de
transito, data, expedidor autorizado e autorizacao;

- “procedimento simplificado”, eventual selagem aduaneira e tempo limite de transito.

O expedidor autorizado esta dispensado da obrigacdo de assinar as declaracdes de
mercadorias criadas via informatica. No espago para a assinatura ele escreve “dispensa de
assinatura”. Um exemplar da declaracdo de mercadorias é remetido para a estancia de controlo
dentro do tempo limite fixado no acordo (por exemplo, o primeiro dia Gtil seguinte).
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Caderneta TIR e Caderneta ATA

As cadernetas TIR devem ser apresentadas na estancia aduaneira para o tratamento e
validacao da folha e do voucher. O transporte de mercadorias ao abrigo de caderneta TIR esta
sujeito &s prescri¢cdes gerais e deve ser feito sob selagem aduaneira. As cadernetas ATA (folhas
de transito) sdo tratadas da mesma maneira.

Transito no trafego ferroviario

Se a linha férrea esta sob o controlo do Estado, ela assume uma func¢éo de controlo no
sentido de garantir que a remessa esta conforme a ordem de transporte (nota de remessa) até
uma estancia de destino. O lugar de carregamento, respectivamente de preparacdo para a
expedi¢cdo, sera acordado entre o expedidor autorizado e a estancia aduaneira de controlo
conforme o0 caso e 0 conceito de transporte ferroviario (expedidor autorizado com ligacédo
ferroviaria, carregamento livre na gare de expedicao, etc.)

As Alfandegas podem renunciar a que a declaracdo de mercadorias seja apresentada.
Ela é substituida com vantagem por um exemplar da guia de transporte internacional ou do
boletim de envio do contentor, completada pela informagéo necessaria (etiqueta ou pictograma
"alfandega”, aposi¢cao de carimbo que podera conter o escudo do territério aduaneiro, a estancia
aduaneira, nimero do carregamento, a data, o expedidor autorizado e numero da autorizacao).

A estancia aduaneira assegurara que o destinatario autorizado tenha submetido aos
caminhos-de-ferro, as declaragdes de mercadorias assim como as remessas respectivas, nao
modificadas.

Transito no trafego aéreo e no trafego via maritima

O procedimento definido para o trafego ferroviario pode ser aplicado ao trafego aéreo e
ao tréfego na via maritima, conforme as condi¢Bes locais.

Destinatario autorizado

O procedimento aplicavel ao destinatario autorizado estende-se as mercadorias
transportadas para as instala¢des do destinatario autorizado sob o regime de transito.

Este principio é valido para todos os regimes de transito (trAnsito nacional, trénsito
internacional).

O destinatario autorizado assume certas tarefas da estancia aduaneira de destino que
podem variar em fun¢éo do regime de transito e, no caso concreto, procede a remogédo da
selagem aduaneira, a menos que as Alfandegas disponham de outro modo.

A movimentacdo das mercadorias até as instalacdes do destinatario autorizado efectua-
se sob regime de transito com a declaracdo de mercadorias. O apuramento da declaracao de
mercadorias e remog¢do dos selos sdo confiados ao destinatario autorizado, a menos que o
regime de transito ou as Alfandegas disponham de outro modo.

A notificacdo feita pelo destinatario autorizado a estancia aduaneira deve cobrir a
totalidade da carga do veiculo. O destinatario deve comunicar, via transmissao electrénica de
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dados, o nome comercial, data e hora de chegada, numero da listagem de mercadorias (lista
recapitulativa de todas as mercadorias contidas na declaracao ou declaracfes de transito: esta
lista de mercadorias serda um importante documento para a subsequente introducdo no
consumo), numero do dossier, identificacdo da unidade de transporte, nimero de embalagens,
peso bruto, nimero, tipo e nimero de declaracdo de mercadoria de transito, e, no caso concreto,
0 numero e tipo de selagem aduaneira.

A estancia aduaneira dispde de um tempo limite acordado para anunciar a sua intencao
de proceder a um controle da carga ou a uma verificacdo fisica das mercadorias. Findo esse
tempo limite, na auséncia de notificacdo, a libertacdo da mercadoria é considerada aceite. O
destinatario pode entdo romper a selagem e dispor da mercadoria sob reserva das condi¢cbes
aplicaveis ao regime, que segue ao transito aduaneiro (por exemplo, desalfandegamento para
introducdo no consumo). Para permitir a aplicacdo do regime que se segue ao transito todas as
mercadorias devem ser inventariadas. Dependendo do regime de transito aplicado, a descarga
da declaracdo de mercadorias pode ser total ou parcialmente confiada ao destinatério autorizado
(por exemplo, mencdo da data de chegada e do resultado do exame das mercadorias, e, onde
aplicavel, os selos), a menos que o regime de transito (por exemplo, a caderneta TIR) ou as
Alfandegas disponham de outra maneira.

Apo6s a subsequente apresentacdo da declaracdo de mercadorias na estancia aduaneira
de controlo, esta Ultima autentica as mencdes de liberacdo (a menos que o procedimento de
liberacdo seja da exclusiva competéncia das Alfandegas como para as cadernetas TIR). Esta
autenticacdo néo significa que as Alfandegas tenham verificado os dados, mas que os aceita. Se
a liberacdo da declaracdo de mercadorias tenha que ser remetida para uma estancia aduaneira
de outro territério aduaneiro (por exemplo, porque a estancia aduaneira gera a garantia), esta
autenticacao € necesséria porque a estancia de partida geralmente ndo controla os destinatarios
autorizados domiciliados num outro territério aduaneiro.

A libertacdo da garantia relativa ao regime de transito € da competéncia exclusiva da
estancia aduaneira, a menos que o regime de transito (por exemplo, caderneta TIR) disponha de
outra maneira.

Mercadorias destinadas a um novo regime de transito

As mercadorias destinadas a um regime de transito subsequente devem ser designadas
como tal na lista de inventario. Elas ndo podem ser objecto de qualquer manipulacdo. As
mercadorias armazenadas nas instalacdes do destinatario autorizado sdo consideradas como
estando sob controlo aduaneiro. Se a declaracdo de mercadorias apresentada a chegada ja ndo
é valida, a reexpedicdo para outra estancia aduaneira interior, efectua-se com um documento de
transito nacional.
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Exemplo do desenvolvimento possivel do processo

Neste exemplo, o procedimento aplicavel ao destinatario autorizado engloba o regime de
transito a chegada e o desalfandegamento para introducéo no consumo (e sempre que aplicavel,

de outros regimes).
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1. Parceiros
Estancia aduaneira de entrada:
Qualquer estancia aduaneira competente, situada na fronteira ou no interior
Destinatario autorizado:
Destinatario autorizado indicado na autoriza¢éo
Estancia de controlo:

Estancia aduaneira designada na autorizacdo para assegurar o desenvolvimento do
procedimento no domicilio do destinatario autorizado.

2. Transito

S&o possiveis todos os tipos de desalfandegamento em transito, em todos os tipos de
trafego.

As Alfandegas determinam os tipos de trafego para os quais a declaracdo de mercadorias
pode ser dispensada (por exemplo, sempre que o manifesto de carga ferroviaria, a carta de porte
aéreo ou 0 manifesto funciona como declaracdo de mercadorias).

3. Notificacéo

O destinatario autorizado informa a estancia aduaneira da chegada do transporte. Esta
notificacdo, por transmissao electrénica de dados, deve conter os seguintes dados:

- Destinatario (destinatario autorizado)

- Data e hora de chegada

- Ndmero da lista detalhada de mercadorias
- Nimero do dossier

- Identificacdo do veiculo ou do contentor

- NUmero de embalagens

- Peso da carga (peso bruto)

- NUmero e tipo de declaracdo de mercadoria
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- Sempre que aplicavel, o tipo e nimero da selagem aduaneira.

O procedimento é regulado com cada destinatario autorizado em fung¢do das condi¢des
locais.

O aviso prévio, isto €, o anuncio, antes da chegada da mercadoria ao domicilio do
destinatario autorizado, € admitido. Para os transportes regulares este pode ter a forma de aviso
geral. A estancia aduaneira deve ser informada imediatamente, da chegada efectiva das
mercadorias; se as circunstancias o permitem (transportes regulares — praticamente segundo um
horéario — de mercadorias especificas), basta que o destinatario autorizado que avise a tempo que
a remessa foi cancelada ou sofre um atraso.

4/5 Controlo do carregamento

Sempre que a estancia de controlo entende proceder a um controlo da remessa no
domicilio do destinatario autorizado, ela comunica-o durante o tempo de acdo aduaneira
acordado, a partir do qual, o destinatario autorizado esta habilitado a remover a selagem
aduaneira e descarregar a mercadoria. O tempo de intervengdo é geralmente de meia hora e é
somente aplicavel durante o periodo de atendimento da esténcia aduaneira. A hora da
transmissdo electrénica dos dados para a estincia aduaneira é determinante. Quando as
condi¢cbes locais o permitam, podem ser acordados tempos de intervencdo mais curtos. A
decisdo de controlar ou ndo a carga deve ser feita durante o tempo de intervengdo. Contudo, o
controlo pode ser feito mais tarde, mas ainda dentro de tempo razoavel. O tempo de intervencéo
fixado ndo pode prejudicar o direito das Alfandegas efectuarem controlos sem aviso prévio.

6. Descarga

No fim do tempo de intervencdo ou na execucdo do controlo da carga pela estancia
aduaneira, o destinatario autorizado pode descarregar as mercadorias e coloca-las nos locais
designados na autorizacdo. Ele pode, contudo, também deixar as mercadorias no meio de
transporte de chegada ou transborda-las.

Todas as mercadorias, incluindo aquelas que permanecem no meio de transporte de
chegada ou que sé&o transbordadas, devem ser inventariadas. O formato do inventario é fixado
em concordancia com o destinatario autorizado.

O destinatario autorizado deve avisar a estancia aduaneira imediatamente, de qualquer
falta ou excesso de mercadorias, mercadoria trocada ou outras irregularidades.

Para determinadas mercadorias, tais como as que estéo sujeitas a controles que ndo sao
da competéncia das Alfandegas (inspeccao veterinaria para animais, controle de plantas, etc.)
sé@o estabelecidas obrigacdes especiais, de acordo com as condi¢des locais (armazenamento
separado, transito com destino a uma estancia aduaneira competente por exemplo).

7-10. Desalfandegamento, verificacao e liberacao

Estas operacdes em principio integram-se no regime que se segue ao regime de transito.
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2.

Apéndice Il

Modalidades de aplicagéo

COMUNIDADE EUROPEIA
O Novo Sistema de Transito

Informatizado (NSTI)

Introducéo

Este capitulo comeca por apresentar as vantagens do NSTI e as obriga¢des que dele decorrem
tanto para operadores como para as Alfandegas. De seguida aborda o funcionamento do
sistema.

Quais sao as vantagens do NSTI para os operadores econdmicos?

Este sistema oferece muitas vantagens aos operadores econémicos, designadamente:

Uma melhor qualidade do servico;

Reducdo do tempo de espera nas Alfandegas porque a declaracdo é enviada
antecipadamente por via electronica;

Maior flexibilidade na apresentacéo das declaracoes;

Um apuramento mais rapido do regime de transito gracas a utilizacdo de uma mensagem
informatica em vez do reenvio do exemplar 5 em papel, o que permite uma libertacéo
mais rapida da garantia;

Uma reducdo de despesas elevadas ligadas ao sistema de declaracdo de mercadorias
baseado na apresentacdo de documentos papel (procedimentos longos que envolvem
muito tempo e esforgo);

Maior clareza do regime de transito, que é vantajoso para as trocas;

Diminuicdo das esperas inlteis na estancia de destino, para saber se as Alfandegas
guerem controlar ou ndo as remessas, ja que a decisdo serd tomada antes da chegada
das mercadorias.
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Para além destas vantagens gerais, o0 NSTI apresenta igualmente um interesse suplementar
para os expedidores autorizados. Com efeito, estes ndo terdo mais de cumprir formalidades
fastidiosas inerentes a um sistema baseado em documentos papel, porque todos os
movimentos sao directamente gerados pelo sistema.

Quais sao as vantagens do NSTI para as Alfandegas?

Este sistema oferece numerosas vantagens para os servi¢cos aduaneiros, designadamente:

Melhoria da comunicacao e da coordenacéo entre as administracdes aduaneiras;

e Fim das operacdes repetitivas, que apenas deverdo ser executadas uma vez, 0 que
permite um ganho de tempo e elimina os riscos ligados a duplicacédo de informacao.

e Criacao de um sistema mais coerente, o que acelerara o processamento dos dados e, ao
mesmo tempo, torna o sistema mais flexivel.

e Harmonizacdo dos critérios de funcionamento, o que elimina uma multiddo de
procedimentos internos e divergéncias de interpretacao relativamente a forma como as
regras devem ser implementadas.

¢ Disponibilidade de um sistema gerido directamente pelas Alfandegas, o que oferece maior
seguranca, permite um tratamento mais rapido das operacdes de transito, garante dados
mais fidveis e assegura um melhor acompanhamento dos movimentos.

E claro que os operadores beneficiam indirectamente das vantagens conferidas as Alfandegas
pelo NSTI, e vice-versa.

Quais os operadores econdémicos que podem usar o NSTI?

Em principio todos os operadores econdémicos podem usar o NSTI. E apenas necessario usar o
processo de troca electrénica de dados (EDI), estabelecido para a comunicacdo com as
alfandegas.

Quais sao as obrigacdes das Alfandegas?
As Alfandegas deverdo:

e Instalar infra-estruturas informaticas, ou adaptar o sistema existente, a fim de responder
as exigéncias do NSTI, designadamente em matéria de compatibilidade com a Rede
Comum de Comunicacdes (CCN/CSI);

e Criar uma instancia encarregue de assegurar o bom funcionamento das aplicacdes
informaticas (assisténcia);

o Formular e desenvolver medidas que garantam a integracdo do NSTI nos procedimentos
e estruturas existentes;
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Programar e assegurar uma formacdo adequada dirigida ao pessoal aduaneiro e
operadores.

Funcionamento

Principais elementos ou mensagens utilizadas numa operacao NSTI

Antes de entrar em detalhes € util mencionar quais 0s principais elementos e mensagens
utilizadas numa operacdo NSTI:

A declaracdo de transito, apresentada sob a forma de suporte papel ou formato
electronico.

O numero de referéncia do movimento (NRM), que € um numero de registo Unico,
atribuido pelo sistema a cada declaracao para identificar o movimento.

O documento de acompanhamento de transito, que acompanha as mercadorias da
partida ao destino.

A mensagem “aviso prévio de chegada”, que é enviada pela estancia de partida para a
estancia de destino mencionada na declaracao.

A mensagem “aviso de passagem antecipada”, que é enviada pela estancia de partida
para a estancia(s) de passagem declarada(s)! para notificar a passagem da remessa na
fronteira.

A mensagem “aviso de passagem de fronteira”, que & enviada pela verdadeira estancia
de passagem, a estancia de partida, depois da verificacdo das mercadorias.

A mensagem “aviso de chegada”, que é enviada pela verdadeira estancia de destino para
a estancia de partida quando da chegada das mercadorias.

A mensagem “resultados do controlo”, que é enviada pela verdadeira estancia de destino
para a estancia de partida depois de as mercadorias terem sido verificadas.

Por outro lado, é importante compreender que o sistema cobre todas as combinacdes possiveis
de procedimentos normais e simplificados, tanto na partida como na chegada.

Estancia de partida

A declaracao de transito é apresentada na estancia de partida, quer sob a forma de documento
papel (caso em que os dados sao introduzidos no sistema pelo funcionario aduaneiro) quer na
forma electrénica. As declaracdes electrénicas podem ser efectuadas a partir dos terminais
postos a disposicdo dos operadores, nas estancias aduaneiras de partida ou a partir das
instalacbes dos operadores.

1 Uma estancia de passagem é uma estancia aduaneira situada numa das fronteiras externas da UE ou num dos outros
paises que fazem parte da Convencéo relativa a um Regime de Transito Comum.
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Qualquer que seja a forma sob a qual a declaracdo € apresentada, ela deve conter todos os
dados exigidos e respeitar as especificagdes do sistema, na medida em que o sistema codifica e
valida os dados automaticamente. Se o sistema detectar alguma inconsisténcia nos dados, ele
alerta. O operador sera informado a fim de que possa fazer as necessarias correc¢des antes que
a declaracao seja definitivamente aceite.

Uma vez feitas as correccdes a declaracdo é aceite, o sistema atribui o nimero Gnico de registo a
declaracéo, o numero de referéncia do movimento.

De seguida, apOs eventuais verificacdes na estancia de partida ou nas instalacdes do expedidor
autorizado, e uma vez aceites as garantias, as mercadorias sdo colocadas sob o regime de
transito. O sistema imprime os documentos de acompanhamento do transito e, sempre que se
justifique, a lista dos produtos, seja na estancia de partida, seja nas instalacdes do expedidor
autorizado. Os documentos de acompanhamento devem acompanhar a mercadoria e ser
presentes em qualquer estancia de passagem assim como na estancia de destino.

Logo que imprime esses documentos, a estancia de partida envia simultaneamente um aviso
prévio de chegada a estancia declarada de destino. Esta mensagem contem principalmente as
informacdes retiradas da declaracdo, permitindo 4 estancia de destino verificar a remessa a
chegada. A estancia de destino deve poder dispor de todas as informagdes possiveis relativas a
operacdo de transito para poder decidir com justica e fiabilidade as medidas que convém tomar a
chegada das mercadorias.

Se as mercadorias tiverem que passar por uma estancia de passagem, a estancia de partida
envia também, um aviso prévio de passagem, de maneira a que a estancia em causa tenha
informacao antecipada acerca da remessa e possa verificar passagem.

Estancia de destino

A chegada, as mercadorias devem ser apresentadas a estancia de destino (indirectamente por
intermédio do destinatario autorizado ou directamente) juntamente com os documentos de
acompanhamento do transito e a lista de produtos, sempre que se justifique. Tendo ja recebido o
aviso prévio de chegada, as Alfandegas com o conhecimento detalhado sobre a operagéo tém a
possibilidade de decidir antecipadamente quais os controlos que sdo necessarios.

Gracas a introducdo do numero de referéncia do movimento, o sistema faz automaticamente
aparecer aviso prévio de chegada correspondente a operacéo, com base no qual serd decidida
uma eventual accdo ou verificagdao, e envia uma mensagem” de aviso de chegada”, para a
estancia de partida.

Depois de proceder aos controlos adequados, a estancia de destino informa a estancia de partida
os resultados desses controlos por meio de mensagem de “resultado de controlo”, indicando as
irregularidades eventualmente detectadas.

Essa mensagem é obrigatéria para o apuramento da operacao de transito e para a liberagéo das
garantias constituidas para o movimento.

Estancia de passagem

Quando as mercadorias chegam a uma estancia de passagem, elas devem ser presentes as
Alfandegas, juntamente com os documentos de acompanhamento, e sempre que se justifique,
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lista de produtos. O aviso prévio de passagem, ja disponivel no sistema, € automaticamente
localizado, através de uma simples identificacdo do nimero de referéncia do movimento, e a
passagem das mercadorias pode assim ser autorizada. Um aviso de passagem de fronteira é
entdo enviado para a estancia de partida.

Mudanca de estancia de passagem ou de destino

Se as mercadorias transitam para uma outra estancia que ndo a declarada, a mensagem
inicialmente enviada para a estancia de passagem declarada € inutil. Nesse caso a verdadeira
estancia de passagem envia uma mensagem para a estancia de partida pedindo o aviso prévio
de chegada, de maneira que possa aceder & informacdo relevante. Uma vez verificada a
regularidade do movimento, ela envia o aviso de passagem de fronteira.

Do mesmo modo, as mercadorias podem ser apresentadas a uma outra estancia de destino que
nao a declarada. Nesse caso, a verdadeira estancia de destino envia uma mensagem para a
estancia de partida pedindo o aviso prévio de chegada, de maneira a dispor das informacgfes
necessarias respeitantes a remessa.

Em caso de mudanca da estancia de passagem ou de destino, as mensagens enviadas as
estancias declaradas s&o inlteis e permanecem em suspenso. E por isso, que o sistema envia
automaticamente uma mensagem para as estancias declaradas avisando-as onde e quando as
mercadorias foram presentes, a fim de elas poderem validar ou anular essas mensagens.

Procedimentos simplificados: expedidor autorizado e destinatario autorizado

O recurso a estes dois procedimentos simplificados representa a utilizacdo optima dos recursos
disponiveis no quadro do NSTI. A possibilidade de efectuar todos os procedimentos nas suas
préprias instalacGes e trocar informacdo com as Alfandegas electronicamente é claramente a
maneira mais rapida, confortavel, segura e econémica.

Naturalmente, para além de satisfazer os critérios normais exigidos para ser expedidor autorizado
ou destinatario autorizado, o operador deve possuir um sistema informatico adequado para troca
das informagBes com as estancias aduaneiras envolvidas. Com certeza, tal s6 pode funcionar se
esses escritorios estiverem conectados ao NSTI.

Uma vez satisfeitos esses critérios, o NSTI permite ao expedidor autorizado:
e Criar a declaragéo de transito no seu proprio sistema informatico;

e Enviar a mensagem da declaracao correspondente, por via electrénica para a estancia de
partida sem que as mercadorias tenham que ser ali fisicamente apresentadas;

e Enviar e receber por via electrénica as subsequentes mensagens, nomeadamente os
pedidos de rectificacdo da declaracdo, a notificacdo da aceitacdo e a notificacdo da
colocacgéo da mercadoria sob o regime de transito.
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No que concerne aos destinatarios autorizados o NSTI permite-lhes:

e Receber as mercadorias e os documentos de acompanhamento directamente nas suas
instalacdes;

e Enviar a mensagem de “aviso de chegada” electronicamente, para as estancias de
destino competentes;

e Receber e enviar para as Alfandegas, via electrénica, as mensagens subsequentes
relativas a autorizacdo de descarga das mercadorias e a notificacdo dos resultados da
descarga.

Estas vantagens fazem realmente do NSTI o sistema de transito do futuro.
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